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Con 'interpello specificato in oggetto, concernente |'mterpretazione del

DPR n. 642 del 1972 é stato esposto il sepuente
{hesito

L' University i presente che I"Agenzia delle Entrate
con la risoluzione n. 96/E del 16 dicembre 2013, ha chianto - in conformitd alle
disposizioni del D.Lgs. n. 163 del 2006 recante il Codice det contratt pubblici -
che il documente di stipula con cui s conclude la procedurs informarica di
acquisto di beni e servizi sul portale del Mercato Elettronico della Pubblica
Amministrazione (MEPA) sottoscritto dalla sola Ammunistrazione procedente
deve essere assoggettato all imposta di bollo ar sensi dellaricolo 2 della taritta,
parie prima, del D.P.R. n.642de]l 1972, In ragione di tali disposizioni normative,
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I"imposta di bolle & a carico del formitore; tuitavia la pubblica amministrazione &
tenuta ad assicurare il rispetto delle norme verificando 'effettivo versamento
della stessa.

Al nguardo |"Umversith rappresenta, che nspetto alle istruzioni fornite
con la citata nsoluzione n, Y6/F sono emersi aleunt dubbi interpretativi, a seguito
dell'entrata in vigore del decreto legislativo |8 aprile 2016, n. 50, che ha
abrogato il previgente Codice dei contrati pubblici D.Lgs, n, 163 del 2006, ed il
relativo regolamento approvato con il DPR. n. 207 del 2010.

In proposito, evidenzia, che confrariamente a guanto stabilito dal DPR n.
207 del 2010, le disposizioni previste dal D.Lgs n. 530 del 2016 non chiariscono,
m modo specifico, se 'obbligo del pazamento dell’'imposta di bollo debba
ricadere in capo al fornitore senza che sulla pubblica amministrazione, operante
im veste di stazione appaltante, debbano determinarsi condizion di applicazione
del prncipio di solidaried nall’ adempimento della predetia imposta.

Liinterpellante aggiunge. inoltre, che la risoluzione n. 94/E non ha chiarito
le moxlalith di gssolvimento dell’imposta di bollo da parte del fornitore e come
debba esercitarsi I"attivita di verifica in capo alla pubblica amministrazione.

Infatti il documento di stipula, che la nsoluzione n. 9&/E del 2013 ha
considerato essere gualificabile alla siregua di un contrafio, viene SONOSCTIND
digitalmente dalla sola pubblica amministrazione e viene generato in automatico
dal sistema a conclusione della procedura di acguisto; inoltre, il predetto
documento non pud essere modificai né dalla pubblica amministrazione che
procede alla sottoscrizione digitale né dal fornitore che visualizza il documento
di stipula m un secondo momento senza imtervenive sullo stesso né procedere alla
SUA INtegrazione.

Premesso quanto sopra, |'Universiti chiede chiarimenti in merito alle
modalita di assolvimento dell’imposta di bollo da parte del fomitore nell” ambito
della procedura di acquisto espletata sul MEPA, a seguito delle modifiche
apportate dal D.Lgs. n. 50 del 2016,



Soluzione interpretativa prospettata dal contribuente

L'Universitd ritiene che Pimposta di bollo dovata per 1 contrani di
acquisto di bend e servizi, ¢ a carice unicamente al fornitore/appaltatore della
pubblica amministrazione che opera in veste di stazione appaltante e la stessa
amministrazione appaltante ¢ sollevata dalla responsabilith solidale derivante
dall’applicazione delle regole relative all'imposta di bollo, dovendo gquest’ultima
assicurare solo un compito di vigilanza tendente a porre in essere le attivitd
necessarie a far 5 che il fomitore possa adempiere regolarmente per ogni singola
transazione conclusa fra le parti.

Relativamente alle modalitd di assolvimento dell’imposta di bolle da pare
del fomnitore e come debba esercitarsi ['atuvitd di verifica in capo alla pubblica
amministrazione, 'Universitd rileva che, sia possibile ed opporfuno inserire,
all’atto dell’avvio di qualsivoglia procedura di acquisto sul MEPA un apposito
documento informabvo per la controparte, nel quale $1 rende noto che in caso di
aggiudicazione/accettazione  dell’ordine all’aggiudicatario verra richiesto di
assolvere I'imposta di bolle, indicandone le modalisd.

s ale documento, a seguito della sottoscrizione del documento di stipula
da parte dell'amministrazione universitaria, il fomitore potrd comprovire
I"assolvimento dell'imposta di bollo indicando sul documento gl estrem
dell’autorizzazione all’ assolvimento dell’imposta di bolle con modalitd virtuale o
in alternativa dovrd indicare 1l codice numerico composto da 14 cifre rlevahili
dal contrassegme telematico rilasciato dall’ intermediario (cfr. risoluzione n. 89E

del 6 ottobre 2016).
Parere dell’Agenzia delle Entrate

Lrarticolo 2 della tariffa, parte prima, allegata al DPR 26 otwobre 1972, n.
642 stabilisce |'applicazione dell'imposta di bolle, fin dall'origine, nella misura
d1 euro 16,00 per ogmi foglio per le " Sewrftire private contenent] convenzion o

dichigrazioni anche wnilpterali con le guall i creane, si modificann, s



estiigunne, st acceetano o s doctmentano rapport gineidic di egni specie,
deserizioni, constataziont e invenlari destingsi a far prova tea e parfi che i
fininer sorfascrin”,

[l successivo articolo 24 della ariffa, pare seconda, recante lindicazione
degli atti, documenti e registri soggenti all'imposta in caso d'uso, stabilisce che gli
“Atet ¢ documenti i cot all” articolo 2 redarti sotto forma df corrispondenza o di
dispaced telegrafici, ancerché contenenti clausole df cui all' articole 1341 del
cowlice civile”, sono soggemi all'imposta di bollo solo in caso d'uso nella misura di
eurn 16,00 per ogni fogho. 51 nicorda che, ai fini dell'imposea di bollo si verifica
il caso d'uso con la presentazione del documento al competente Ufficio delle
entrale per la registrazione.

Con la rsoluzione n. 96/E del 16 dicembre 2003, & stato chizrito - in
conformiti alle disposizioni del D.Lgs. n. 163 del 2006 recante il Codice dei
contratli pubblict - che 1l documento di stipula con cui si conclude la procedura
informatica di acquisto di bem e servizi sul portale del Mercawn Elettronico della
Pubblica Amministrazione (MEPA) deve essere assoggettato all’ imposta di bollo
a1 senst dell’articolo 2 della tariffa, parte prima, del D.P.R. n.642del 1972,

Tanto premesso, si osserva che con il Decreto legislativo 18 aprile 2016,
n. 30 recante {Codice del contraiti pubblici) sono slate innovate la modalitd di
stipula dei contratti formati nell”ambito di una particolare procedura prevista per
I"approvvigionamento dei beni da parte delle pubbliche amministrazioni e relativi
a transazioni gestite per via elettronica e telematica nell’ambito del MEPA.

Con riferimento al primo quesite concermente 1"assolvimento dell imposta
di bollo, dovuta per i contrati di acquisto di beni e servizi, a carico unicamente
del forniore/appaltatore defla pubblica amministrazione (stazione appaltante), si
osserva che "artecolo 8 del DPR n. 642 del 1972, stabilisce che “Nei rapperti con
lo State Uimposta df bollo, quande dovira, & a carico dell'altra parte, nonostante
gualingue patio contrario ",

Quindi, nel caso in cn la stazione appaltante sia una amministrazione

dello Stato, Uimposta di bolle & a catico esclusivamente dei  formitori;



diversamente, nel caso in cul la stazione appaltante sia una amministrazione
pubblica, diversa dalla Stato, occorre far nfenmento all'articolo 22 del DPR 1.
642 del 1972, che stabilisce “Sono eobbligai in selido per i pagamenio
dell tmposta e delle eventuali sanzioni amministrative:

djtutte e parti che sottoscriveno, ricevens, gecettons o negozianoe atli,
derciumentlt o registri non in regola con e disposizioni del presente decreto
avvers I enunctana oI5 allegano ad aliri atti o documentiz",

In entrambi i casi. rova applicarione 'articolo 533, comma 3, delle regole
del sistema e-procurement della pubblica amministrazione secondo cui /i
Soggette Aggindicarare é fenuto ad assicurare, tra Ualtvo, il rispetio delle norme
swll'imposta di belle ... 7.

Mel caso in esame, per quanto riguarda la qualificazione gundica
dell"Universita, si osserva che la Cone di Cassazione, con |a semienza n, 9496 de
21 aprile 2010, ha precisato che “alle Universita, dopo la riforma dif cwd alla LY
maggio [98Y, n 168, non pui essere riconosciuta la natera di orpand dello Stara,
md guella di enti pubblici autonomi, con la conseguenza che esse non poessono
essere equiparate alle St 7

Le Universita, pertanto, non rivestono pit la natura di organi dello Stam
bensi quella di enti pubblici autonomi, e in quanto tali, non possono essere
ricomprese tra le amminisirazioni dello Staw indicate nel predetto articolo 8 del
DPR n. 642 del 1972,

Da quanto sopra esposto, si ritiene che anche 1'universitd & responsahile in
solido all”assolvimento dell imposta di bollo si sensi del citato anticolo 22,

Relativamente alle modalitd di assolvimento dell'imposta di bollo, si
osserva che Particolo 3 del DPR o, 642 del 1972 - come modificate dall'articolo
| della legge 27 dicembre 2060 n. 296 - stabilisce che “Limposta di bollo si
corrisponde secondo le indicazion! della Tariffa allegatea:

a} mediante pagamenio dell imposta ad intermediario convenzionato con

FAgenzia delle Entrate, il gquale rilascia, con modalitd relemariche,

CIPFPOSED COMITASSE g,



bl in mode virtuale,  mediaite poagamento dell'impasta ol ufficie
dell' Agenzia dell'entrate o ad altei wffici awtorizzati o mediante

VEFXEIIENTe (1 Conte correile IrJ-l:.-'.'u'n":'.l'lrf:'.

La chsciplina del pagamento dell'imposta in modo virtuale & recata
dall'articolo 15 del DPR n. 642 del 1972, secondy cui “Per determingre
cafegorie of atti ¢ documents, {...) Uintendente of finanze pud, su richiesta degli
imteressatt, consentire che i pagamenta dell imposta anziché in mode ordinario
o straordinario avvenga in mode virtwale (... Al fini delf amtorizzazione (...
Cinteressate deve presentare appostia demanda corredata da una dichiarazione
(o.o) contenente indicazione del numere preswntive degli ani e documenti che

Pt e5sere messt e Fioevalt durande anne ",

Nellipotesi in cui P'universitd intenda assolvere Uimposta di bolle in
miodo virtuale, interessato deve presentare agli uffic: dell” Agenzia delle entrate
terrisorialmente competenti apposita richiesta di autorizzazione, nonché porre in
essere gli adempimenti richiesi dall"articolo 15 del DPR n. 642 del 1972,

Qualora invece l'istante non intenda adottare la modalith  virtsale,
I"imposta di bollo deve essere assolta mediante versamento ad un intermediario
convenziomate con " Agenzia delle entrate, che rilascia |'apposito contrassegno.

L'istante che intende assolvere 'imposta di bolle mediante contrassegno,
potrid comprovare 1 assolvimento dell’imposta indicando nel documento inviato il
codice numerico composto da 14 cifre rlevabili dal conrassezno welematico
rilasciato dall” intermediario.

Con riferimento, inoltre. al guesito concernete la procedura che 1" Atenen
intende adottare allo scopo di garantire I'assolvimento dell'imposta di bollo da
parte del fornitore (inserendo, all'atio dell'avvio di qualsizsi procedura di
acquisto sul MEPA, un apposito documento informatico per la controparte -
allegato alla predetta istanza di interpello- con il guale verrd richiesto
all'aggindicatario di assolvere I'imposta di bollo. indicandone le modalitd) si

rappresenta che tale procedura non é disciplinata da alcuna disposizione



normativa. In tal semso, in assenza i osservazioni im merite s profili
inlerpretativi, si ntiene che wle procedura rientra nell’ambito degh accordi
commerciali tra le parti,

MNon s ritengono, infine, applicabili al caso in esame le modalith di
assolvimento dell’ imposta di bollo previste dal decrete ministeriale 17 glugno
2004, recante “Modalita i asselvimento  degli obblight fiscall relativi af
decnmenti fnformeiici ed alla lovo riproduzione su diversi tipi di suppora™, che
ha introdotto allarticolo 6 nuove modalitd di assolvimento dell'imposta di bollo
su libra, registri ed aliri documenti rilevanti ad fini tributari.

[n particolare, il comma 1 del citate articolo 6 prevede che "Limposia Jf
bodle il documenii ."nﬁir'ui.'ﬂi::.; ﬁ.l.'n;'.:.l.l'mr—.'m'.,v rilevemli f L LYY nredicmie
versamenta nei modi df cui all'ar. 17 del decreto legivlativo 9 fuglio 1997, n,
241, con modalith esclusivamenie telematica”

In relazione a tale disposizione, si osserva che per “davumenti informanici
Sivcalmente rifevans™, ai fini dell'applicazione dell'imposta di bollo nei modi
previsti dal DM, devono intendersi 1 libri e registrd i cui all'art, 16, letera a),
della tariffa, parte prima, allegata al DPR n. 642 del 1972 e le fatture, note e

simili df cwi all'are. 13, n. 1, della tariffa, parte prima, allegata al citato DPR,
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