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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI
SEMPLIFICAZIONI FISCALI
RELAZIONE ILLUSTRATIVA
Capo I semplificazioni per le persone fisiche
Art. 1
Si introduce in via sperimentale, a partire dall’anno 2015, con riferimento ai redditi prodotti nel
2014, 1a dichiarazione dei redditi “precompilata” da parte dell’ Agenzia delle entrate.
1i carattere sperimentale di tale disciplina, sottolineato anche dalle competenti Commissioni
parlamentari di Camera e Senato, si rende necessario al fine di poter valutarne con
aftenzione Pimpatio al fine di approntare tutti gli eventuali strumenti di correzione e
aggiustamento che saranno eventualmente necessari a massimizzarne Pefficacia
Tale dichiarazione viene messa a disposizione dei lavoratori dipendenti e assimilati e dei
pensionati che hanno i requisiti per presentare il modello 730.
Per Pelaborazione della dichiarazione precompilata, I'Agenzia delle entrate pud utilizzare le
informazioni disponibili in Anagrafe tributaria (ad esempio la dichiarazione dell’anno precedente
e i versamenti effettuati), 1 dati trasmessi da parte di soggetti terzi (ad esempio banche,
assicurazioni ed enti previdenziali) e 1 dati contenuti nelle certificazioni rilasciate. dal sostituti
d’imposta con riferimento ai redditi di lavoro dipendente e assimilati, ai redditi di lavoro
autonomo e ai redditi diversi (ad esempio, compensi per atfivita occasionali di lavoro autonomo).
Entro il 15 aprile di ciascun anno la dichiaraziore precompilata viene resa disponibile in via
telematica al coniribuente, che pud accettarla oppure modificarla, rettificando i dati comunicati
dall’ Agenzia /o inserendo ulteriori informazioni.
La norma prevede Iistifuzione, all’internc dell’Agenzia delle entrate, di un’apposita unitd di
monitoraggio, la quale riceve ¢ gestisce i dati contenuti nei flussi informativi sopra descritti,
verificando la completezza, la qualith ¢ la tempestivitd delle frasmissioni. In tal modo sard
possibile realizzare, progressivamente, un sistema che consenta di precompilare in mode ottimale
la dichiarazione dei redditi oggetto delle disposizioni in commento. *
1l contribuente accede alla dichiarazione precompilata attraverso i seguenti canali:
dircttamente on line tramite il sito internet dell’ Agenzia delle Entrate
conferendo apposita delega 2l proprio sostituto d’imposta che presta assistenza fiscale
conferendo apposita delega ad un centro di assistenza fiscale o un professionista abilitato
direttamente tramite ulteriori canali telematici ehe saranno individuati con provvedimento del
Direttore dell’ Agenzia delle entrate
In alternativa alla dichiarazione precompilata, 1 contribuenti possono continuare a presentare la
dichiarazione dei redditi con le modalitd ordinarie, compilandeo il modello 730 o il modello Unico
Persone fisiche. Tuftavia, nel caso di presentazione del modello 730 a un CAF o a un
professionista abilitato, si applicano le disposizioni in materia di limiti ai poteni di controllo e di
visto di conformita di cui rispettivamente agli articoli 5, comma 3 ¢ 6 del presente decreto,
Al fine di accogliere la condizione di cui alla lettera a 1} del parere della Commissione VI
della Camera al comma 4, dell’articolo 1 é stato chiarito che Vapplicazione delle disposizioni
ivi richiamate in materia di controllo & limitata alle ipotesi di presentazione della
dichiarazione a un centro di assistenza fiscale o a un professionista ¢, conseguentemente, che
la dichiarazione puo essere presentata anche a un sostituto d’imposta.

Art. 2
il comma |, prevede inserimento del comma 6-quinguies nell’articolo 4 del d.P.R. 22 Juglio
19598, n. 322, concernente 'obbligo per 1 sostituti d’imposta di trasmetiere, entro il 7 marzo di
ogni anno, all’Agenzia delle entrate i dati relativi alls certificazione unica che attesta I’ammontare
complessivo delle somme erogate, delle ritenute operate, delle detrazioni d'imposta effettuate ¢
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Pinserimento dei dati nella dichiarazione precompilata che sara resa disponibile entro i 13 aprile.
In caso di omessa, tardiva o errata trasmissione dei dati si prevede una sanzione nella misura fissa
di cento euro per ogni certificazione, senza applicazione di quanto previsto dall’articolo 12 del
decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472,

Non si ¢ ritenuto di potere accogliere Posservazione della VI Commissione del Senato di
dimezzare Pimporto della predetia sanzione (da 100 a 30 euro), in quanto cido avrebbe
comportate Pindebolimento eccessivo della reazione sanzionatoria rispetto ad
inadempimento fiscale particolarmente rilevante ai fini della corretta pre-compilazione
della dichiarazione.

La sanzione non € applicata se il sostituto d’imposta provvede alla trasmissione della corretta
certificazione entro i cinque giomi successivi alla scadenza.

Non ¢ stato possibile accogliere I'osservazione di cui alla lettera ¢) del parere della VI
Commissione della Camera che ha chiesto di valutare I’opportunita di ampliare a 30 giorni
il predeito termine. Tale rimodulazione sarebbe, infatti, risnltata incompatibile con
Pesigenza di rendere i dati disponibili nella dichiarazione precompilata.

Nel successivo comma 2, la modifica normativa introdotta rignarda Particolo 16, comma 4-bis,
lettera b), del decreto 31 maggio 1999, n. 164, in merito sia’ al termine che alla modalitd di
trasmissione da parte dei sostituti d’imposta dell’indirizzo telematico dove I’ Agenzia delle entrate
deve rendere disponibili i risultati contabili delle dichiarazioni modello 730. Tale modifica
permetie ali’Agenzia delle entrate di conoscere entro il 7 marzo il recapito telematico di tutti i
sostituti d’imposta e di poter effettuare in tempo utile la trasmissione dei dati necessari per
effettuare i conguagli sulle retribuzioni.

Art. 3
L’articolo anticipa al 28 febbraio i termini per la trasmissione all’Agenzia delle entrate dei dati
relativi ad alcuni oneri deducibili e detraibili sostenuti nell’anno precedente, quali interessi
passivi sui mutui, premi assicurativi, contributi previdenziali, previdenza complementare.
La scadenza attualmente prevista per 'invio di tali informazioni ail’ Agenzia delic entrate (30
aprile), infatti, non si concilia con quella individuata per la messa a disposizione della
dichiarazione precompilata (15 aprile).
La norma stabilisce, inoltre, in accoglimento della condizione di cui alla leftera a2) del
parere della VI Commissione della Camera, che i soggetti obbligati devono comunicare i
dati relativi a tutti i soggetti presenti nel rapporto anche se diversi dal contribuente che ha
effettuato il pagamento. E’, infatti, necessario, ai fini del riscontro della spettanza delle
detrazioni ¢ deduzioni, conoscere i dati di tutti i soggetti che possono fruirne.
Le informazioni provenienti dai soggetti terzi, gia utilizzate per le attivita di controllo, vengono
ora acquisite anche per ’claborazione della dichiarazione dei redditi.
Con un provvedimento del Direttore dell’ Agenzia delle entrate saranno definite le modalita e il
contenuto det flussi informativi provenienti dalle banche, dalie assicurazioni, dagli enti
previdenziali ¢ dai fondi pensione.
Al fine di ottenere il rispetto del termine previsto per la trasmissione e la qualita dei dati inviati,
viene prevista 1’applicazione di un’apposita sanzione in misura figsa, pari a cento euro, nei casi
di omessa, tardiva o errata trasmissione del dati, senza applicazione di quanto previsto
dall’articolo 12 del decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 472. La sanzione non & applicata se
gli enti esterni provvedono alla trasmissione dei dati corretti entro 1 cinque giorni successivi alla
scadenza ovvero, in caso di segnalazione da parte dell’Agenzia delle entrate, entro i cinque
giorni successivi alla segnalazione stessa.
Non si ¢ ritenuto di potere accogliere I'osservazione del parere della VI Commissione del
Senato di dimezzare 'importo della predetta sanzione (da 100 a 30 euro), in quanto cid
avrebbe comportato Pindebolimento eccessivo della reazione sanzionatoria rispetto ad
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inadempimento fiscale particolarmente rilevante ai fini della corretta pre-compilazione
della dicbiarazione.

Per 'elaborazione della dichiarazione dei redditi, I’ Agenzia delle entrate pud utilizzare 1 dati del
sistema Tessera Sanitaria (ricette del Servizio Sanitario Nazionale].

Al fine di predisporre, a partire dal 2016 per I'anno d’imposta 2015, le dichiarazioni
precompilate con tutt i dati relativi alle spese mediche, quelle di assistenza specifica e alle spese
sanitarie che danmo diritto a deduzioni dal reddito o detrazioni dall’imposta icommi 3, 4e S
prevedono la trasmissione telematica all’ Agenzia delle entrate di ttle le informazioni necessarie.
L’Agenzia delle entrate ha il potere di effettuare accessi e verifiche nei confronti dei soggetti
terzi per verificare la correttezza dei dati trasmessi.

Art. 4
Nel comuma 1, si prevede che la dichiarazione precompilata oltre che essere semplicemente
accettata dal contribuente pud essere anche modificata.

11 successivo comma 2 prevede modifiche al decreto 31 maggio 1999, n. 164, al fine di
armonizzare le tempistiche relative ai termini di presentazione, consegna al contribuenti ¢
trasmissione della dichiarazione, e precisamente:

+ il termine per la presentazione della dichiarazione previsto neli’articolo 13, comma 1,
diversificato per i sostituti d’imposta entro il mese di aprile e per i CAF ¢ i professionisti abilitati
entro il mese di maggio, & unificato alla data del 7 luglio dell’anno successivo all’anno d’imposta
cui si riferisce la dichiarazione;

* il termine per la consegna ai contribuenti della dichiarazione elaborata previsto dall’articolo
16, comma 1, per i Caf e i professionisti abilitati entro il 15 giugno e per i sostituti d’imposta,
dallarticolo 17, entro il 31 maggio, viene uniformato, nel senso che viene prevista la consegna
prima delf’invio all’ Agenzia delle enfrate ¢ comungue prima det 7 tuglio, accogliendo la
condizione di cui alla lettera a3) rappresentata dalla VI Commissione della Camera. In
guesfo modo si garantisce Ia disponibilita, da parte dei contribuenti, della dichiarazione
elaborata prima deli’invio all’ Agenzia delle Entrate.

« il termine per la frasmissione in via telematica dei dati contenuti nelle dichiarazioni
presentate disposto, per 1 Caf e i professionisti abilitati nell’articole 16 e per i sostifuti
nell’articolo 17, alla data del 30 giugno & prorogato in entrambi gli articoli al 7 luglio.

1l comma 3 illustra le modalita di presentazione della dichiarazione precompilata che si rendono
disponibili al contribuente sia nel caso di accettazione che nel caso di interventi modificativi:

« se abilitato ai servizi telematici dell’ Agenzia delle entrate puo effettuare direttamente la
trasmissione;

»  pudrivolgersi al proprio sostituto d’imposta che presta assistenza fiscale;

+  pudrivoigersi ad un CAF o a un professionista abilitato, presentando in questo caso anche la
relativa documentazione, per permetiere la verifica di conformitd anche sui dati forniti con la
precompilata, Accogliendo la condizione di cui alla lettera ad) del parere della VI
Commissione della Camera, si & infatti chiarifo (espungendo la parola: *tutti”) che il visto
di conformitd non viene apposto su tutti i dati della dichiarazione ma solo sui dati
pertinenti, ivi inclusi quelli forniti con la dichiarazione precompilata.

Nel comma 4, in accoglimento della condizione di cui aila letfera aS) del parere della VI
Commissione della Camera, & stato specificato che, anche per i soggetti privi di sostituto
d’imposta che possa effettuare i conguagli, il termine di presentazione della dichiarazione &
stabilito al 7 luglio. Inoltre, sempre in accoglimento della predetta condizione, ¢ stato
precisato che fali contribuenti devono comunque effettuare i versamenti, se dovuti, entro il
termine previsto per il versamento dell’imposta sul reddito delle persone fisiche.
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Il comma 5 dispone che i coniugi, in presenza dei requisiti previsti per la presentazione della
dichiarazione in forma congiunta, possono congiungere le proprie dichiarazioni. Se la
dichiarazione precompilata & messa a disposizione di uno sclo dei coniugi ¢ esclusa la
presentazione diretta della dichiarazione in forma congiunta attraverso i servizi telematici
dell’ Agenzia delle entrate.

Sisterni altermativi per 1"accettazione anche con modifiche della dichiarazione precompilata sono
individuati con provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate come indicato nel
COMINA.

I} comma 7 prevede che rimanga fermeo il potere regolamentare attribuito dalla legge al
Ministro dell’economia e delle finanze di modifica dei termini del regolamento ministeriale
n. 164, del 1999, modificati dall’articolo 2 e dall’articolo 4 del presente decreto.

La necessita di tale disposizione, gia presente nel testo sottoposto al parere delle Camere &
stata da queste ribadita nei pareri resi.

La Commissione VI del Senato ha segnalato, inoltre, la coincidenza del termine per la
presentazione della dichiarazione ai sensi dell'articolo 13 del decreto del Ministro delle
finanze 31 maggio 1999, n. 164, con quello per la trasmissione in via telematica delle
dichiarazioni (7 luglio) ed ha chiesto di valutare V'individuazione di un diverso calendario
di scadenze.

A tale ultimo riguardo non si & ritenuto di dovere modificare la norma atteso che la
problematica rappresentata pud essere agevolmente gestita dai CAF in sede operativa.

Si & reso necessario inserire un nuovo comma con il quale si abrogano, con effetto dalle
dichiarazioni dei redditi presentate nel 2015, relative al periodo d’imposta 2014, i commi
103 e 104 dell’articolo 1, della legge n. 296, del 2006 che prevedono 1’obbligo per i
contribuenti di indicare in dichiarazione I’importe del’IMU dovuta per 1’anno precedente.
Cid in quanto il permanere di tale obbligo non avrebbe consentito ai contribuenti di
accettare la dichiarazione predisposta dall’Agenzia delle entrate, obbligandoli ad
integrarla. Infatti, il dato relativo alPIMU dovuta non & conosciuto dall’ Agenzia.

Art. S

Il comma 1 esclude per il caso in cui la dichiarazione precompilata sia accettata dal contribuente,
direttamente ¢ tramite il proprio sostituto d’imposta, senza modifiche,. il controllo formale a
carico del contribuente stesso per i dati relativi agli oneri comunicati dai soggetti terzi
all’ Agenzia delle entrate. Non si applica in tale ipotesi la disposizione dei controlli preventivi sui
rimbersi complessivamente superiori ai quattromila euro in presenza di richiesta di detrazioni per
carichi di famiglia e/o eccedenze relative a precedente dichiarazione.

Permane il controllo sulla sussistenza delle condizioni soggettive che danno diritto a detrazioni
deduzioni e agevolazioni.

Nel successivo comma 2 viene specificato che se la dichiarazione € presentata direitamente dal
contribuente o tramite il sostituto d'imposta con modifiche che incidono sulla determinazione del
reddito o dell’imposta, il controllo & eseguito su tutti i dati indicati in dichiarazione

Nel comma 3 si prevede che se la dichiarazione € presentata anche senza modifiche, ad un CAF
o a un professionista abilitato, il controllo formale si effettua nei riguardi del soggetto che
appone il viste di conformita anche in riferimento agli oneri indicafi nella precompilata forniti
all’ Agenzia delle entrate da parte di sopgetii terzi. Nei riguardi del contribuente permane ‘il
controllo sulla sussistenza delle condizioni soggettive che danno diritto a detrazioni, deduzioni ¢
agevolazioni.
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1t tenore della norma, modificato in accoglimento delle condizioni di cui alle lettere a6) ed
a7) rappresentate daila VI Commissione della Camera , rende ora esplicito che nel caso di
presentazione della dichiarazione precompilata, anche senza modifiche, non si effettua il
controllo formale sui dati relativi agli oneri indicati nella dichiarazione precompilata
forniti dai soggetti terzi e che su tali dati resta, comunque, fermo il controllo della
sussistenza delle condizioni soggettive che danno diritto alle detrazioni, alle deduzioni e alle
agevolazioni.

La VI Commissione del Senato ha ritenuto non condivisibile la diversitd dei limiti di
controllo sulla dichiarazione precompilata per i casi di accettazione senza rettifiche da
parte dei contribuenti che restituiscono in proprio o con I'ausilio del sostituto di imposta
ovvero per il caso di accettazione senza rettifiche tramite un infermediario fiscale,

A tale riguarde no si é ritenuto di intervenire atteso che sia nel caso in cui la dichiarazione
precompilata sia presentata autonomamente dal contribuente, sia allorché la medesima
dichiarazione sia presenfata tramite CAF, il contribuente non & destinatario di atfivita di
controlle formale per i dati inseriti in tale dichiarazione da parte dell’ Agenzia.

Art. 6
L ’esclusione del controllo formale sancita dall’articolo 5 comporta 1'esonero del contribuente
che abbia presentato la dichiarazione precompilata, anche con modifiche, tramite soggetti
obbligati ad appotre il visto di conformita, dal pagamento delle somme che allo stesso sarebbero
i state chieste a seguito del controllo formale della dichiarazione sui dati oggetto del visto di
; conformita.
I CAF ed i professionisti abilitati ad apporre il visto di conformitd rispondono, pertanto, a titolo
di responsabilitd per Ierrato controllo dei dati documentali ¢ sono conseguentemente tenuti nei
confronti dello Stato o del diverso ente impesitore al pagamento di un importo comrispondente
alla somma dell’imposta, degli interessi e della sanzione nella misura del 30 per cento tranne che
nel caso in cui I'infedeltad del visto sia stata determinata da una condotta dolosa o gravemente
colposa del contribuente,
Salvo in tale ultima ipotesi, la norma, escludendo che il CAF o il professionista possa rivalersi
nei confronti dei contribuenti, tiene conto dell’affidamento di questi ultimi circa la definitivita
del rapporto tributario relativo alla medesima dichiarazione, nei casi di visto di conformita
infedele.
1.’obbligazione prevista dalla disposizione in capo al CAF o al professionista non ha natura
tributaria ma civilistica. La dispesizione prevede espressamente, inoltre, che le comunicazioni
con le quali & richiesto al CAF o al professionista il predetto importo sono titolo per la
riscossione mediante ruolo di cui al DPR n. 602, del 1973, e che eventuali controversie sono
devolute alla giurisdizione tributaria,

La esclusione della responsabilita del CAF e dei professionisti, sopra cennata, nel caso in
cui Pinfedelta del viste sia stata determinata da una condotta dolosa del contribuente &
stata prevista esplicitamente in accoglimento della condizione di cui alla lettera a8) del
parere della VI Commissione della Camera. Per completezza, la medesima esclusione &
stata estesa anche nel caso di condotta gravemente colposa del contribuente.

Sono state, inoltre, apportate le correzioni eminentemente di carattere formale suggerite
dalla VI Commissione della Camera con le condizioni di cui alle lettere 29) ed a 11} del
parere.

Di contro, non & stato possibile accogliere I’osservazione dalla VI Commissione del Senato
la quale ha suggerito che, in caso di visto di couformita infedele direttamente ascrivibile
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alla responsabilith dell'intermediario, lo stesso non sia tenuto al pagamento delPimposta
che dovrebbe essere, pertanto, richiesta al contribuente.

II mancato accoglimento dell’osservazione si giustifica in quanto la eliminazione della
responsabilita dei CAYX (cui €& peraltro riconosciuto un compense a carico
del’amministrazione fiscale a fronte dell’attivitda di controllo svolta) per—VFimposta
vanificherebbe la ratio dell’intera disposizione che privilegia la semplificazione mnei
confronti dei contribuenti. Peraltro la possibilita di correzione entro il tcrmine del 10
novembre offre ai CAF la possibilita di ridurre ogni rischio connesso all’appesizione del
visto,

Infatti, se il CAF o il professionista entro il 10 novembre comunicano i dati rettificati, gli stessi
sono tenuti al pagamento dell’importo della sola sanzione mentre I'imposta e gli interessi restane
a carico del confribuente, In tale ipotesi, accogliendo la condizione di cui alla lettera al0) del
parere della VI Commissione della Camera ¢ stato previsto che se la sanzione & versata
entro il 10 novembre si applica la riduzione (1/8 del minimo) prevista dalParticolo 13,
comma 1, lett. b) del D.Lgs 18 dicembre 1997, n. 472. Resta fermo che qualora dal controllo
formale della dichiarazione emerga un credito a favore del contribuente, |’ Agenzia delle entrate
procede al rimborso a favore del coniribuente stesso. In caso di pagamento della somma richiesta
entro il termine di sessanta giorni dalla data della comunicazione la somma dovuta & pari
all'imposta, agli interessi ¢ alla sanzione del 30 per cento ridota a due terzi. Per la riscossione
coattiva si applicano le disposizioni de] decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 602 relative alle somme dovute ai sensi dell’articolo 36 ter del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600.

Si prevede, inoltre, 'estensione della garanzia prevista a favore degli utenti al bilancio dello
State o del diverso ente impositore ¢ 'adeguamente del massimale della garanzia in
considerazione del maggiore rischic connesso all’apposizione del visto di conformitd sulle
dichiarazioni precompilate.

In accoglimento della condizione di cui alla lettera a12) del parere della VI Commissione
della Camera, vengono aumentati da 30 a 60 giorni i tempi concessi agli intermediari per
fornire riscontro alle richieste di controllo documentale, tenuto conto che potrebbero
pervenire contemporaneamente ad un unico infermediario numerose richieste da parte
del’Agenzia, e di conseguenza, vengono aumentati da 30 a 60 giorni i termini per il
versamenio delle somme richieste ai sensi delli*articolo 6, comma 2, lettera d) , capoverso
“comma 3-quater”. .

Art. 7

Tenuto conto del diverso livello di responsabilita nel nuovo processo di assistenza fiscale, la
norma dispone una razionalizzazione, da aftuarsi con Pemanazione di un decreto
ministeriale, del sistema dei compensi per 1 sostituti d’imposts, i CAF ¢ 1 professionisti
abilitati previsti dall’articolo 38 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241 ¢ dall’articolo
18 del decreto 31 maggic 1999, n. 164, senza incremento i oneri per il bilancio dello Stato
e per i contribuenti, A tale riguardo & stata accolta la condizione di cui alla {ettera al3)
del parere della VI Commissione della Camera con la quale si chiarisce che il nuovo
sistema non produce omeri per i contribuenti che presentano la dichiarazione
direttamente o tramite il proprio sostituto d’imposta.

Art, 8
La disposizione ha Dobiettive di semplificare ¢ uniformare le disposizioni in materia di
addizionale regionale e di addizionale comunale zl’ imposta sul reddito delle persone fisiche.
Per agevolare Iattivita dei sostituti d'irnposta e dei centri di assistenza fiscale nonché degli altri
intermediari & previsto 'invio da parte delle Regioni ¢ delle Province autonome  dej dati




Prot: RGS 007495772014

contenuti nei provvedimenti di variazione dell’addizionale regionale all’IRPEF ai fini della
pubblicazione sul sito informatico del Dipartimento delle Finanze www finanze gov.it.

Viene uniformata la data di riferimento del domicilio fiscale ai fini dell’addizionale regionale e
comunale (oggi, rispettivamente, 31 dicembre ¢ 1° gennaio).

I’acconto del*addizionale comunale ¢ versato con la stessa aliquota deliberata per 1*anno
precedente {oggi & consentito al Comune di variare Paliquota per 'acconto se pubblica la
delibera entro il 20 dicembre dell’anno precedente).

Per semplificare Pattivita di predisposizione della dichiarazione dei redditi ¢ le attivith dei
sostituti d’imposta ¢ dei centri di assistenza fiscale e degli altri intermediari, la norma prevede
I'individuazione di modalitd uniformi di comunicazione telematica dei dati delle delibere e delle
condizioni che danno diritto alle esenzioni. Tali modalita sone definite con decreto del Ministero
dellfeconomia e delle finanze, di concerto con la Conferenza Stato~cittd ed autonomie locali.

Art. 9

L’articolo rinvia ad uwno o pid provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle entrate
I'individuazione dei termini ¢ delle modalita applicative delle disposizioni in commento,

Art. 10

Nell’ottica degli interventi di semplificazione, la disposizione specifiea che le prestazion
alberghiere e di somministrazioni di alimenti e bevande acquistate direttamente dal committente
non costituiscono compensi in natwra per i professionisti che ne usufruiscono. 1 professionist,
pertanto, non devono *riaddebitare” in fattura tali spese al committente e non poessono
considerare il relativo ammontare quale componente di costo deducibile dal propric reddito di
lavoro autonomo.

Art. 11 {ex Art. 12)

Si premette che Poriginario articolo 11 rubricato “Societa tra professionisti ¢ stato espunto
accogliendo quanto rappresentato dalla VI Commissione della camera (condizione b) e
dalla VI Commissione del Senato. Cid ha comportato la rinumerazione di alcuni articoli del
presenfe decreto.

Le disposizioni proposte apportano modifiche aghi articoli 28, 30 e 33 del decreto legislativo n.
346 del 1990, al fine di semplificare gli adempimenti in materia di dichiarazione di successione.
In particolare le modifiche agli articoh 28, comma 6 e 33, comma 1, sono diretie a semplificare
gli adempimenti dichiarativi degli eredi in presenza di crediti fiscali a favore del de cuius. In
sostanza 1’erogazione di rimborsi fiscali dopo la presentazione della dichiarazione della
successione non comporta di per sé "obbligo di presentazione della dichiarazione integrativa, ma
I"ufficio liquida Pimposta di successione tenendo conto anche degli anzidetti importi, Non vi
sono effetti sul bilancio dello Stato atteso che 1'imiposta & liquidata d*ufficic.

La modifica ali’articolo 28, comma 7, & diretta, invece, ad ampliare le ipotesi di esonero dalla
presentazione della dichiarazione, quando "eredita & devoluta al coniuge e ai parenti in linea
retia e Pattivo ereditario non comprende immobili o diritii reali immobiliari, tenuto conto che
I"importo attuale & stato detenminato 23 anni fa.

Con P'inserimento nell’articolo 30 del comma 3-bis, la norma proposta introduce la possibilita
per il contribuente di allegare, in luogo dei documenti  originale ¢ in copia autenticata, copie
non autenticate unitamente ad una dichiarazione sostitutiva di atto di notorietd, di cui all’art. 47
del Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione
amministrativa, approvato con DPR n. 445 del 2000.

La previsione semplifica la dichiarazione di successione (ad esempio in presenza di atti di ultima
volonta, di bilanci o di inventari), ferma restando la possibilita da parte dell’ Ufficio di richiedere,
qualora necessario, la documentazione nelle forme previste dal comma 1 dell’articolo 30.
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Non si rilevano effetti sul bilancio dello Stato, atteso che per aftivo relativo a beni mobiliari
non € previsto il pagamento di imposta,

Art. 12 (ex Art. 13)

Il comma 6 del decreto-legge n. 185/2008, prevede che i contribuenti interessati alla detrazione
IRPEF delle spese sostenute per la riqualificazione energetica degli edifici, i cui lavori
proseguonc oltre il periodo di imposta, debbano inviare all’Agenzia delle entrate apposita
comunicazione in cui sono elencati i dati delle spese sostenute nei periodi di imposta precedenti.
La mancata osservanza del termine entro cui inviare la comunicazione (90 giomi dal termine di
ciascun periodo di imposta in cul sonc state sostenute le spese oggetto di comunicazione),
ovvero la sua omissione non comportano la decadenza dal beneficio fiscale, ma sclo la
irrogazione di una sanzione pecuniaria (da 256 € a 2.065 €).

In una oftica di semplificazione si provvede ad abrogare il descritto adempimento.

Capo Y Semplificazioni per i rimborsi

Art. 13 {ex Art. 14)
Il nuovo articole 38-bis del D.p.R n. 633 del 26 ottobre 1572 (predisposto anche in vista della
chiusura della procedura d’infrazione 2013/4080, aperta per contestare all’Italia i tempi troppo
lunghi per i rimborsi annuali Iva e per le condizioni, trappo severe, per I'esenzione dall’obbligo
di prestare una garanzia al fine di beneficiare del periodo ridotto di rimborse deli’lva) ha rivisto
le procedure per 'esecuzione dei rimbersi dell’lva risultanti a credito nella dichiarazione annuale
dell’Iva (comma 1) ovvero, per talune fattispecie che non vengone modificate rispetto a quelle
attualmente previste, nella liquidazione dell’lva di fine trimestre (comma 2).
In generale viene ampliato I’amumontare dei rimborsi eseguibili senza alcun adempimento (da
5000 a 15000 euro) e non vengono posti limiti all’ammontare dei rimborsi ottenibili dai
contribuenti non a rischio che presentano solo la dichiarazione con il visto di conformita e la
dichiarazione sostifutiva di atto notoric. Sono individuati infine le ipotesi di rischio che rendono
necessaria la garanzia (parametrando la pericolosita anche sulle altre imposte).
Pil in particolare, come impostazione di fondo, il comma 3 stabilisce che per I'esecuzione dei
rimborsi di importe superiore a 15.000 euro non & pili necessaria la prestazione della garanzia a
favore dello Stato, ma & sufficiente che la dichiarazione o Pistanza da cui emerge il credito Iva
richiesto a rimborso rechi il visto di conformita o la sottoscrizione alternativa di cui all’articolo
10, comma 7, primo e secondo periodo, del decreto legge 1° luglio 2009, n. 78, convertito dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102 e che sia allegata una dichiarazione di operativita,
Fanno eccezione, a determinate condizioni {comma 4), alcune ipotesi di richieste di rimborso,
considerate particolarmente a rischic per gli interessi erariali (soggetti a inizio o a fine atftivita,
soggetti a cui sono statl notificati avvisi di accertamento o rettifica, presentazione di
dichiarazioni prive di visto di conformitd), per le quali, se superano i 15.000 euro, deve essere
prestata garanzia.
Nei casi in cui & richiesta dalla norma la presentazione della garanzia, le modalita di prestazione
restanc Ie stesse rispetto a quelle attualmente previste (comma 5). Incltre, il comma 6 della
norma stabilisce che in questi casi la prestazione della garanzia esonera il contribuente dal
presentare una dichiarazione o un’istanza di rimborse recante il visto di conformita o la
sottoscrizione alternativa, Altresi, lo stesso comma 6 consente al soggetto richiedente di prestare
garanzia piuttosto che presentare la dichiarazione o Pistanza di rimborso recante il visto di
conformita o la sottoscrizione alternativa.
Restano ferme talune disposizioni atfualmente vigenti, come quelle sull’erogazione degli
interessi ai contribuenti (commi 1 e 9), sulla sospensione dei rimborsi in caso di avvio di azioni
penali per i reati di cui agli articoli 2 e 8 del d.lgs. 10 marzo 2000, n. 74, in materia di emissione
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o utilizzo illeciti di fatture (cormma 8), ovvero sull’emissione di avvisi di rettifica o accertamenti
inerenti le somme indebitamente rimborsate {comumna 9).

Infine, resta in vigore il rinvio a decreti del Ministro dell’economia e delle finanze per
I’esecuzione di rimborsi in via prioritaria per talune atlivitd o tipologie di operazioni {comma
10); inoltre, si rinvia ad un provvedimento del Diretiore dell’Agenzia delle entrate per la
definizione delle modalita e fermini per I’esecuzione dei rimborsi, inclusi quelli relativi a periodi
inferiori all’anno {comma 113,

La VI Commissione del Scnato suggerisce di valutare I'opportunitd di elevare la soglia
minima per I'esonero della presentazione di idonea garanzia e di apposizione del visto di
conformita da parte del professionista abilitato ovvero la sottoscrizione della dichiarazione
da cui emerge il credito chiesto a rimborse.

Al riguardo, occorre rilevare che la nuova formulazione dell’art, 38-bis del dpr. N. 633/72 ¢
stata predisposta al fine di tener conto della procedura di infrazione ed & gid stata
sottoposta all’Esame della Commissione Eurcpea; pertanto, non ¢ stato ritenuto possibile
emendare la disposizione.

Art. 14 {ex Art. 15) _
La norma prevede I'erogazione dei rimborsi da parte dell’agente della riscossione senza che il
contribuente debba presentare apposita richiesta degli interessi eventualmente maturati.
Pertanto, la disposizione proposta evita ulteriori adempimenti e costi ai contribuenti destinatari
dei rimborsi d’imposta.

Art. 15 {ex Art, 16)
Le disposizioni intendono favorire la trasparenza e la semplificazione deile operazioni poste in
essere dai sostituti d’imposta nell’attivita di assistenza fiscale.
Attualmente, infatti, i sostituti d’imposta eseguono i conguagli risultanti dai prospetti di
liquidazione operando maggiori ritenute in caso di debito d’imposta e minori ritenute in caso di
credito,
Infine, con le lettere b} e ¢), viene previsto che i sostituti d’imposta, che effettuanc versamenti di
ritenute o Jdi imposte sostitutive superiori a quelle dovute, effettuano la compensazione
esclusivamente con le modalita di eui all’articolo 17 del citato decreto legislativo n. 241 del
1997. Coerentemente & soppressa la previsione di compensazione interna delle ritenute di cui
all’atticolo 1, comma 1, del decrete del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445,
Le norme proposte non hanno impatti sui saldi netti di bilancio in quanto esposizione in F24 di
tali crediti ne comporterebbe la regolazione contabile sui pertinenti capitoli/articoli del bilancio
dello Stato. Relativamente ai rimborsi 730 si scgnala che 'importo erogato nell’anno 2012
ammonta a 7, 3 miliardi di euro ¢ il valore dei compensi spettanti ai sostituti da assistenza fiscale
& stimabile in circa 10 milioni di euro.
In accoglimento della condizione di cui alla lettera ald) del parere della VI Commissione
della Camera, Ia quale ha rilevato che I'articolo 7 del presente provvedimento prevede
Peliminazione dei compensi dei sostituti di imposta che prestano assistenza, & stata
soppressa PPoriginaria lettera b) concernente le relative modalita di corresponsione.

Quanto alla osservazione di cui alla lettera d) della medesima Commissione di valutare
Pimpatto delle previsioni contenute nell’articolo in esame sulle imprese, in termini di
eventuali oneri ed adempimenti aggiuntivi, si ritiene che la disposizione non comporti
particolari eneri per le imprese. Infatti, Ia norma in esame non comporta aggravi per i
sostituti sotto il profilo degli adempimenti e degli obblighi di registrazione, limitandosi a
prevedere una diversa modalita di effettuazione delle medesime operazioni.
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La modifica propeosta rileva unicamente ai fini del software di produzione del modello F24
e ha carattere non sostanziale. I’ intervento si prescnta non invasivo sotto il profilo tecnico
e pertanto si ritiene che eventuali oneri siano da ricondurre agli ordinari oneri annuali di
aggiornamento delle procedure.

Occorre peraltro considerare che la norma proposta consente una semplificazione del
modello 770 e una riduzione dei quadri da compilare a vantaggio degli stessi sostituti.

Capeo IIl SEMPLIFICAZIONI PER LE SOCIETA

Art. 16 (ex Art, 17)

Con il presente articolo, si intende accentrare la comunicazione relativa all’esercizio
dell’opzione per il regime della trasparenza fiscale, del consolidato nazionale, della tonnage tax,
nonché per la determinazione del valore della produzione netta secondo le regole di cui
all’articolo 5 del d.lgs. n. 446/1997 (consentito ai soggetii in contabilitd ordinaria diversi dafle
societd di capitali), con Ia dichiarazione dei redditi o IRAP. Si evita cosi I"utilizzo-degli ulteriori
separati modelli di comunicazione attualmente previsti. ’

In considerazione della circostanza che la “modulistica 2014” & gia stata predisposia e non
possiede, quindi, tutte le informazioni richieste per 'opzione, le novita che si vogliono introdurre
non possono che decorrere dalla “modulistica 20157,

Pertanto, al comma 5 & stata inserita una norma di decorrenza che consente ’applicazione della
nuova medalitd di comunicazione dell’esercizio delle opzioni indicate ai commida 1 a 4 per i
periodi d’imposta successivi a quelli in corso al 31 dicembre 2014.

In tal modo, infatfi, tale comunicazione sard effettuata con il modello Unico 2015, sia per i
soggetti con periodo d’imposta coincidente con 1'anno solare, per i quali avra effetto a partire
dallo stesso 2015 sia per quelli che hanno Pesercizio non coincidente con Panno solare (2013-
2014 obbligati all’utilizze del modello Unico 2015,

Art. 17 (ex Art. 18)

H

Lrart. 1, ¢. 1, del dPR n. 322/98 disciplina le modalitd di redazione e softoscrizione delle
dichiarazioni ai fini delle imposte sui redditi ¢ dell’'TRAP prescrivendo, in particolare, che le
dichiarazioni dei soggetti con periodo d’imposta coincidente con I'anno solare debbane essere
redatte su modello conforme a quello approvatoe entro i 31 gennaio dell’annc successivo; per
le societd di capitali con periodo d’imposta non coincidente con P'anno solare, i modelli
approvati entro il 31 gennaio debbone essere utilizzati per le dichiarazioni relative al periodo di
imposta in corse alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di approvazione (in
pratica, le societd di capitali con periodo d’imposta a cavallo dell’anno solare utilizzano i
modelli approvati nel corso dello stesso anne sclare in cui si chiude il proprio esercizio di
riferirnento}.

La modifica normativa di cui al comma | & finalizzata a permettere 'utilizzo dei “vecchi modelli
dichiarativi” anche alle societa di persone ed enti equiparati.

L art. 17, c. 1 prevede che il versamento del salde dovuto con riferimento alla dichiarazione dei
redditi ed a quella dell'TRAP da parte delle persone fisiche e delle societd o associazioni sia
effettuato entro il 16 giugno dell’annc di presentazione della dichiarazione stessa.

Con la modifica normativa di cui al comma 2 si dispone un termine mobile nelle ipotesi di
operazioni straordinarie poste in essere da societa di persone, stabilendo che i versamenti a saldo
debbanc essere effettuati entro il giorno 16 del mese successivo a quello dj scadenza del termine
di presentazione della dichiarazione; a fronte delle specifiche modalita di presentazione dellc
dichiarazioni nelle fattispecie di operazioni straordinarie si evita in tal modo ai soggetti di dover
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versare e imposte in un unico termine fisso, con largo anticipo rispetto alla presentazione della
dichiarazione.

Art. 18

In accoglimento di quanto rappresentato dalla VI Commissione della Camera (condizione
di cui alla lettera d), e della VI Commissione del Senato & stata inserita una norma che
amplia, dagli originari tre a cinque periodi d’imposta, if periodo di osservazione previsto
per Papplicazione della disciplina sulle societa in perdita sistematica di cui all’articolo 2,
commi da 36-decies a 36-duodecies del decreto - legge 13 agosto 2011, n. 138.

Di conseguenza, il presupposto per Papplicazione di tale discipliva & ora costituito da
cinque periodi d’imposta consecutivi in perdita fiscale ovvero, indifferentemente, quattro
in perdita fiscale ed uno con reddito imponibile inferiore al ¢.d. reddito minimo di cui
all’articolo 30 della L. n. 724 del 1994,

In deroga a quanto previsto dall*articolo 3, comma 1, della legge 27 luglio 2000, n, 212, le
modifiche previste dai commi 1 ¢ 2 trovano applieazione a decorrere dal periodo d*imposta
in corso all’entrata in vigore det provvedimento che le introduce, ossia, per i soggetti con
periodo d’imposta coincidente con P’anno solare, dal periodo d’imposta 1.1.-31.12.2014,
Pertanto, per tali soggetti, la disciplina sulle societa in perdita fiscale trovera applicazione
per il periodo d’imposta 2014 solo qualora il medesimo soggetto abbia conseguito perdite
fiscali per i precedenti cinque periodi d’imposta (ossia, per i periodi 2009, 2010, 2011, 2012
¢ 2013) ovvero sia, indifferentemente, in perdita fiscale per quattro periodi (ad esempio, i
periodi 2009, 2010, 2012 ¢ 2013) e per uno con reddito imponibile inferiore al c.d. reddito
minimo (2011).

Capo IV Semplificazioni rignardanti la fiscalitk infernazionale

Art. 19

La disposizione sopprime il secondo comma dell’articolo 4 del DPR n. 600 del 1973 che prevede
per le societa o enti che non hanno la sede legale o amministrativa nel territorio dello Stato
Iobbligo di indicare nella dichiarazione dei redditi Pindirizzo dell’eventuale stabile
organizzazione nel territoric stesso e in ogni caso le generalitd e Uindirizzo in Italia di un
rappresentante per i rapporti tributari, Tale modifica introduce ulteriori misure di semplificazione
eliminando, per i contribuenti richiamati nel secondo comma, ["obbligo di comunicare nella
dichiarazione dei redditi dati di cui I'amministrazione finanziaria risulta gia in possesso. Le
comunicazioni dei dati anagrafici all’ Agenzia delle Entrate devono avvenire attraverso i canali e
1 medellt istituzionali che non sono pitl quelli dichiarativi. La possibilita che il contribuente invii
nuove ¢ diverse informazioni anagrafiche tramite canali {quale la dichiarazione dei redditi) dai
guali le informazioni anagrafiche non vengono registrate crea incertezza ¢ possibili conseguenze
negative in fase di notifica degli atti.

Art. 20
La disposizione interviene sulla comunicazione dei dati delle lettere di intento che il fornitore
deve effettuare (art. 1, ¢.1, lett. ¢), D.L. n. 746/83) al*Agenzia, ribaltando 'onere in capo
all’esportatore abituale nel modo seguente: I'esportatore abituale invia all'Agenzia delle entrate
preventivamente 1 dati contenuti nella lettera d'intento che sard consegnata al proprio fornitore.
L'esportatore abituale, successivamente, consegna al proprio fornitore la lettera d'iutento
unitamente aila ricevuta di presentazione della medesima all’Agenzia.

11



Prot: RGS 0074957/2014

i conseguenza, viene riformulata la sanzicne in capo al fornitore.

Di seguito le modifiche apportate dai commi 1 e 2.

1. Viene eliminato I’cbbligo, oggi in capo al fornitore dell’esportatore abituale, di
comunicazione dei dati delle dichiarazioni d’intento ricevute;

2. IL’onere di comunicazione all’Agenzia viene trasferito in capo all’esportatore abituale che
fruisce della non imponibilita dell’ operazione;

3. L’Agenzia delle entrate rilascia apposita ricevuta con 'indicazicne dei dati contenuti nella
lettera di intento trasmessa dali’esportatore abituale;

4. L’esportatore abituale consegna al proprio fornitore o prestatore, ovvero in dogana, la lettera
di intento trasmessa all’Agenzia delle entrate, unitamente alla copia della ricevuta di
presentazione della stessa;

5. Il fornitore potra, solo dopo aver ricevuto la lettera d’intento e la relativa ricevuta, effettuare
*operazione senza applicazione dell’imposta;

6. 1l fornitore o prestatore deve accertarsi di ricevere la dichiarazione, unitamente alla ricevuta,
di cui deve riscontrare telematicamente "avvenuto rilascio da parte dell’ Agenzia delle entrate,
per non incorrere nella sanzione di cui al comma 4-bis dell’articolo 7, decreto legislative n.
471/97, riformulata per tener conto della diversa modalita deli’adempimento;

7. 11 fornitore o prestatore riepiloga nella dichiarazione-annuale TVA i dati delle operazioni
effcttuate senza applicazione dell’ IV A nei confronti di singoli esportatori abituali.

Il comma 3 della disposizione rinvia ad un Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle
Entrate, da emanare entro 90 giorni dalla approvazione della legge, per la definizione delle
modalita applicativa delle nuove disposizioni di cul ai commi 1 e 2. L’ Agenzia delle entrate deve
inoltre mettere a disposizione dell’Agenzia delle dogane ¢ dei monopoli la banca dati delle
dichiarazioni d’intento per eliminare I’cbbligo di presentazicne, in dogana, della copia della
lettera d’intento e della relativa ricevuta di presentazione.

Art. 21

Attualmente ¢ previsto per i soggetti passivi IVA Pobbligo di comunicare telematicamente
all’Agenzia delle entrate tutte le cessioni di beni e le prestazioni di servizi di importo superiore a
euro 500 effettuate € ricevute, registrate o soggette a registrazione, nei eonfronti di operatori
econornici aventi sede, residenza o domicilio in Paesi cosiddetti black list.

La disposizione in commento semplifica tale disciplina, prevedendo che 1 dati relativi ai rapporti
intercorsi con Paesi black list siano forniti con cadenza annuale portando a 16.000 euro 1l limite
di esonero, da riferire all’ammontare complessivo annuale di operazioni, entro il quale non scatta
’obbligo di inserimento nella comunicazione delle operazioni intercorse. Il testo della norma &
stato modifieato, accogliendo la condizione di cui alla lettera c) del parere della VI
Commissione della Camera, e I’osservazione della VI Commissione del Senate, proprio per
rendere inequivoco che il limite dei 10.000 euro deve intendersi non per singola operazione,
bensi va inteso quale limite complessive annuo

Art, 22

1,

La proposta normativa & volta ad assicurare una maggiore armonizzazione della disciplina Iva
nazionale al diritto dell’UE in materia di attribuzione del numero di identificazione IVA e
inserimento dello stesso nella banca dati dei soggetti passivi che effettuano operazioni intra-UE,
prevedendo che all’atto dell’attribuzione della Partita IVA il contribuente possa contestualmente
richiedere Iinclusione nella banca dati dei soggetti passivi che effettuanc operazioni intra-UE,
di cui al Regolamente 7 ottobre 2010, n. 804/2010.

[1 regolamento 7 ottobre 2010, n. 904/2010, relativo alla cooperazione amministrativa e alla lotta
contro la frode in materia d'imposta sul valore aggiunto, che ha rifuso - con alcune modifiche - il
contenuto del regolamento 7 ottobre 2003, n. 1798, stabilisce, infatti, all’articolo 17 che
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“Ciascuno Stato membro archivia in un sistema eletironico ... i dati riguardanti ['identitd,
l'attivita, lorganizzazione e lindirizzo delle persone a cui ha atiribuito un numero di
identificazione IVA, raccolti in applicazione dell'articolo 213 della direttiva 2006/112/CE,
nonché la data di attribuzione di tale numero™.

1 successivo articolo 20 del medesimo regolamento stabilisce che “le informazioni di cui
ail'articolo 17 sono inserite immediatamente nel sisterna elettronico™.

L articolo 19 del Regolamento 2010/904/UE dispone poi che “Gli Stati membri provvedono a
che le informazioni dispenibili nel sistema eleitronico di cui all’articolo 17 siano aggiomate,
complete ed esatte.” A tal fine, ai sensi del successivo art. 22, * per fornire alle amministrazioni
tributarie un livelio ragionevole di garanzia circa la qualitd ¢ 'affidabilitd delle informazioni
disponibili tramite il sistema elettronico di cui all’articolo 17, gli Stati membri adottanc le misure
necessarie per garantire che i dati forniti da soggetti passivi e da persone giuridiche che non sono
soggetti passivi per la loro identificazione ai fini dell'IVA in conformita dell*articolo 214 delia
direttiva 2006/112/CE, siang, a loro giudizic, completi e esatti.

Gli Stati membrn aftuano procedure di verifica di fali dati in base ai risultati della loro
valutazione del rischio. Le verifiche sono effettuate, in linea di massima, prima
dell’identificazione o, qualora prima dell’identificazione siano effettuate solo verifiche
preliminari, entro sei mesi da tale idéntificazione.”

A garanzia della compietezza ed esattezza delle informaziont contenute nella banca dati di cul
all’art. 17 del regolamento in esame, gli Stati Membri, ai sensi dell’art. 23. paragrafo 1, lettera a)
“ provvedono affinché il numero d’identificazione IVA, di cui all’articolo 214 della direttiva
2006/112/CE, risulti non valido nel sistema elettronico di cui all’articolo 17 del presente
regolamento almeno ...quando persone identificate ai fini dell’IVA abbiano dichiarato ¢i non
esercitare pill la loro aftivitd economica, ... o quando Pamministrazione tributaria competente
abbia ritenuto ¢he non esercitino pitt 1a loro attiviti economica. Un’amministrazione tributaria
pud presumere, in particolare, che una persona abbia cessato ]a sua attivitd economica qualora,
pur essendo stata sollecitata in tal senso, tale persona non abbia presentato né dichiarazioni IVA
né elenchi ricapifolativi per un anno a decorrere dal termine per la presentazione della prima
dichiarazione o del prime elenco mancanti. ”

Le modifiche normative apportate all’art. 35 del DPR 633/1972 sono improntate al rispetto dei
principi contenuti negli articoli citati del Regolamento 2010/904/UE,

Art. 13
I articolo in esame mira a semplificare il contenuto informativo degli elenchi riepilogativi delle
prestazioni intracomunitarie di servizi, c.d. generiche {diverse da queile di cui agli articoli 7-
quater ¢ 7-quinguies del decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, 1. 633, rese nej
confronti di soggetti passivi stabiliti in un altro Stato membro della Comunita e quelle da questi
ultimi ricevute). Merita considerare, infatti, che Pelenco riepilogativo delle prestazioni di servizi
intracomunitari attualmente vigente riehiede al contribuente di indicare per ciascuna tipologia di
prestazione di servizi anche le seguenti informazioni:
» il numero di riferimento della fatture;
= ladatz della fattura;
+ il codice identificativo del tipo di prestazione resa o ricevuta (tali codici — composti di 6
cifre — sono ottenuti dall’claboraziope della tabella CPA 2008, di cui al Regolamento (CE) n.
45172008 del 23 aprile 2008. I codici della tabella CPA sono composti da 4 cifre; 1a versione a 6
cifre, disponibile sul sito internet dell’ Agenzia delle Dogane, é frutto di un’elaborazione volta ad
individuare con maggior dettaglio le tipologie di attivita in essa contemplate);
+  la modalita di erogazione del servizio;
+  lamodalita di incasso/pagamento del corrispettivo,;
« il Paese di pagamento.
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Tali informazioni aggiuntive non sono tuttavia utilizzabili per alimentare la banca dati delle
partite VA comunitarie (sistema VIES). Pertanto, la disposizione demanda al Direttore
dell’ Agenzia delle Dogane di emanare, di concerto con il Direttore dell’ Agenzia delle Entrate e
d’intesa con 1'ISTAT, una nuova determinazione ai sensi dell’articolo 50, comma é-ter del
Decreto Legge 30 agosto 1993, n. 331, convertito dalla Legge 29 ottobre 1993, n. 427, volta 2
sostituire, semplificandole, le  specifiche sezioni dei modelli riepilogativi delle prestazioni di
servizi indicate, approvati con Determinazione n, 22778 del 22 febbraio 2010, adottata dal
Direttore dell’Agenzia delle Dogane, di concerto con il Direttore dell’ Agenzia delle Entrate e
d’intesa con I'ISTAT.

La VI Commissione del Senato ha invitato il Governo ad ampliare Ja portata
dell'intervento di semplificazione sopprimendo 'obbligo di inviare gli elenchi riepilogativi
dei servizi ricevuti, stante la non conformita di tale previsione al dettato comunitaric.

In merito a quanto rappresentato dalla predetta Commissione del Senato, si osserva che,
mentre la presentazione degli elenchi riepilogativi dei servizi intracomunitari prestati non &
derogabile in quanto discende da un- preciso obbligo comunitario fissato dalla direttiva
2008/117/CE, la presentazione degli elenchi riepilogativi dei servizi ricevuti (acquisti di
servizi} pud essere facoltativamente disposta da uno Stato membro per finalita di contrasto
delle frodi TVA. Tanto & desumibile dal quarte considerando del preambolo alle
disposizioni della medesima direttiva 2008/117/CE.

L Ttalia ha esercitato 'opzione, con 'introduzione anche dell’obblige di presentazione degli
elenchi riepilogativi degli acquisti di servizi, per finalifd antifrode.

In base alla presentazione degli stessi, ’Agenzia delle entrate &, infatti, in grado di
effettuare periodicamente, per finalitd di controllo, riscontri fra i dati provenienti dagli
elenchi riepilogativi degli acquisti di servizi presentati dai soggetti passivi italiani con i dati
degli elenchi riepilegativi delle prestazioni effettuate da operatori stabiliti in altri Stati
membri.

Cio premesso, non si € ritenuto di accogliere la richiesta soppressione dell’obbligo di
inviare gli elenchi riepilogativi dei servizi ricevuti.

Art. 24

Le notme che modificanc I'articolo 4-bis della legge 29 oticbre 1961, n. 1216, mirano ad
allineare i termini di presentazione della denuncia dei premi incassati dagli operatori esteri
(imprese aventi sede nei paesi UE e nello Spazio economico europeo; rappresentanti fiscali di
tali imprese) operanti in Italia in regime di liberta di prestazione di servizi con quelli previsti per
le imprese stabilite in Italia,

La finalita dell’intervento normativo proposto ¢ quella di semplificare e razionalizzare gli
adempimenti dichiarativi

Art, 23
La disposizione & volta in primo lnogo a semplificare 'onere statistico a beneficio delle imprese
che realizzano scambi commerciali con i paesi dell’UE limitando eventuale irrogazione delle
sanzioni ai soli operatorl che hanno effettuato nel mese di riferimento spedizioni o arrivi per un
ammontare pari a o superiore a 750 mila euro, secondo quanto indicato, da ultimo, nel decreto
del Presidente della Repubblica 19 Juglio 2013 contenente l'elenco delle rilevazioni statistiche ed
i relativi criteri di applicazione per le quali la mancata risposta ¢ oggetto di sanzione.
La disposizione € volta altresi a ridimensionare altresi il carico sanzionatorio prevedendo
icazione di sanzioni una sola volta per omissioni ed errori aitinenti alla comunicazione di
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dati statistici contenuti negli elenchi intrastat a prescindere dal numero di transazioni mancanti o
riportate in modo errato per unoe stesso mese.

»

CAPQO V ELIMINAZIONE DI ADEMPIMENTI SUPERFLUI

Art, 26

1i comma 4 dell’articolo 104 del testo unico delle imposte sui redditi prevede, per le concessiom
relative alla costruzione e all'esercizio di opere pubbliche, la deduzione di quote di
ammortamento finanziario differenziate da calcolare sull'investimento complessivo realizzato.

A legislazione vigente, le predette quote di ammortamento sono determinate nei singoli casi con
decreto def Ministro dell’economia e delle finanze in rapporto proporzionale alle quote previste
nel piano economico-finanziario della concessione, includendo nel costo ammortizzabile gli
interessi passivi anche in deroga alle disposizioni del comma 1 dell'articolo 110 del TUIR.
L’autorizzazione mediante tale provvedimento deve essere emanata ad ogni modifica dei piani di
ammortamenio delle concessionarie.

In considerazione della rilevanza del piano economico finanziario, che risulta approvato da parte
del concedente e costituisce parte integrante della concessione relativa alla costruzione e
all'esercizic di opere pubbliche, la semplificazione degli adempimenti risulta conseguita con
I’eliminazione di tale antorizzazione.

Art. 27
Le vigenti disposizioni in materia di adempimenti fiscali stabiliscono che i committenti, 1
proponenti e/o i mandanti, nella loro qualita di sostituti d’imposta, sono obbligati ad effettuare
una ritenuta a titolo di acconto, ai fini IRPEF o IRES, sulle provvigioni inerenti a rapporti di
comimissione, di agenzia, di mediazione, di rappresentanza di commereio ¢ procacciamento di
affari. Il comma 2, dell’articolo 23-bis, del D.P.R. n.600/1973, dispone che Ia ritenuta &
applicata, in via generale, al 50% dell'ammontare delle provvigioni (in pratica la ritenuta risulta
pari ali” 11,5% dell’importo complessivo della provvigione) Tuttavia, lo stesso comma 2; prevede
che per i percipienti che dichiarino ai loro committenti {preponenti o mandanti) di avvalersi,
nell'esercizio della propria attivitd, in via continuativa dell'opera di dipendenti o di terzi, la
ritenuta ¢ commisurata al 20% dell'importe delle provvigioni stesse (pari ad una ritenuta
deil’4,6% dell’importo complessivo provvisionale). L applicazione della ritenuta d”acconto nella
misura ridotta (sul 20% della base imponibile anziché sul 50%), quindi, & subordinata alla
presentazione al committente, preponente o mandate, da parte del percipiente le provvigioni
(agente o rappresentante) di un’apposita dichiarazione. I.’attuale disciplina prevede che la
dichiarazione sia spedita entro il 31 dicembre di ciascun anno solare, a mezzo raccomandata con
avviso di ricevimento (unica fonma consentita) ed ha effetto per I'intero anno solare successivo,
salvo variazioni in corso «’anno che possano far venire meno le predette condizioni (articolo 3,
comma 1, del D.M. 16.04.1983). Nel caso in cui le condizioni previste per applicazione della
minore ritenuta si verifichino nel corso dell’anno, il percipiente le provvigioni deve presentare
una dichiarazione al committente, preponente 0 mandante, entro quindici giorni dal verificarsi
delle predette variazioni, con le modalitd sopra specificate. Entro 1o stesso termine (15 giorni)
devono essere dichiarate le variazioni in corso d’anno che fanno venire meno le condizioni per
’applicazione della ritenuta ridotta (articolo 3, comma 2, del D.M. 16.04.1983). Per quanto
sopra, gli intermediarl commerciali che si avvalgono, in via continuativa, dell’opera di
dipendent] o terzi, sono tenuti ad inviare annualmente, tramite raccomandata AR., una
dichiarazione al proprio committente al fine di fruire delle ritenute ridotte sulle provvigioni
percepite. La norma propone la stabilizzazione temporale della dichiarazione annuale,
prevedendo che ia stessa sia ripresentata solo se siano venute meno le condizioni richieste per
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fruire delle ritenute d’acconto ridotte. La norma si completa con la previsione di una sanzione
amministrativa (da 258 a 2.065 eurc) legata all’omissione della comunicazione relativa alla
perdita dei requisiti in capo al contribuente.

Art. 28

Preliminarmente di rileva che & stato espunto il testo dell’originario art. 28 rubricato
“Abrogazione dellPobbligo di indicazione in dichiarazione dei redditi dei crediti vantati nei
confronti della pubblica amministrazione” in quanto la disposizione & gid presente
nell’ordinamento essendo stata introdotta in sede di conversione del decreto-legge n. 66, del
2014 (comma 7-quater dell’articolo 37).

Il nuovo testo dell’articolo 28 riprende le richieste della VI Commissione della Camera
{condizione di cui alla lettera e) e della VI Commissione del Senato, al fine di superare la
vigente disciplina della responsabilita solidale fiscale negli appalti.

Il comma 1 della disposizione abroga Particolo 35, commi 28, 28-bis e 28-ter del decreto legge
4 tuglio 2006, n. 223 che ha introdotto, per gli appalti di opere o di servizi, la responsabilita
solidale dell*’appaltatore con il subappaltatore, nei limiti dell'ammontare del corrispettivo
dovuto, del versamento all'erario delle ritenute fiscali sui redditi di lavoro dipendente dovute
dal subappaltatore in relazione alle prestazioni effettuate nell'ambito del rapporto di
subappalte.

H testo vigente del comma 28-bis prevede, in capo al committente, una sanzione
amministrativa pecuniaria - da 5,000,00 a 200.000,00 euro - nel caso in cui lo stesso provveda
ad effettuare il pagamento del corrispettivo all’appaltatore senza che abbia ottenuto idonea
documentazione circa la correttezza del versamento all’Erario delle ritenute fiscali sui redditi
di lavoro dipendente dovute dall’appaltatore e dal subappaltatore.

La disciplina che Ia presente disposizione intende superare, pur perseguendo I'obiettivo di
contrastare Pevasione fiscale, ha previsto oneri amministrativi sulle imprese che si sono
rivelati non proporzionati rispetto alYesigenza di contrastare i fenomeni di frode e di evasione
fiscale riscontrati nellesperienza operativa da parte di coloro che utilizzano lavoratori in
nero.

L’utilizzo di contratti di appalto e subappalto di opere e servizi alle imprese che, in realta,
nascondono strutturati sistemi fraudolenti in danno dell’Erario, creati al fine di consentire
significative compressioni del costo del lavoro mediante la sistematica evasione fiscale, nonché
Pelusione di tutte le tutele previste dal sistema delle relazioni industriali ed ingenerano
pericolose distorsioni delle dinamiche di mercato, ispirano, da una parte, ’abrogazionc delle
disposizioni vigenti (comma 1) e, dal’altra I'intervento normativo introdotto dal comma 2 che
si colloca all’interno del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, recante “Attuazione
delle deleghe in materia di occupazione e mercato del lavoro, di cui alla legge 14 febbraio 2003,
n. 30” e, in particolare, alParticolo 29, in materia di “Appalto™.

Lz disposizione, prevede, in caso di appalto di opere o di servizi, salvo diversa disposizione dei
contratti collettivi nazionali, che “i# committente imprenditore o datore di lavore é obbligato in
solido con ["appaltatore, nonché con ciascuno degli eventuali subappaltatori entro il lintite di due
anni dalla cessazione dell'appalto, a corrispondere ai lavoratori i tratiamenti retributivi,
comprese le quote di trattamento di fine rapporto, nonché i contributi previdenziali e i premi
assicurativi dovuti in relazione al periodo di esecuzione del contratio di appalto, restando escluso
gualsiasi obbligo per le sangioni civili di cui risponde solo il responsabile dell'inadempinrento.”

Il comma 2 del citato articolo 29 prevede che “If committente imprenditore o datore di lavors 2
conventuto in giudizio per il pagamento unitamente all'uppaltatore ¢ con gli eventuali ulteriori
subappaltatori. Il committente imprendifore o dutore di lavoro pud eccepire, nelia prima difesa, il
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beneficio della preventiva escussione del patrimonio dell'appaltatore medesimo e degli eventuali
subappaltatori. In tal case il giudice accerta la responsabilita solidale di tutti gli obbligati, ma
Uazione esecutiva pud essere intentata nei confronti del cormmittente imprenditore o datore di
tavore solo dopo Uinfruttuosa escussione del patrimonio dell'appaltatore ¢ degli eventuali
subappaltatori. Il committente clhe ha eseguito il pagamento pud esercitare Uazione di regresso
nei confronti del coobblizato secondo le regole genevall”

Il comma 2 della presente disposizione interviene proprio sulla previsione di cui al pericdo
precedente, prevedendo che il committente convenuto in giudizio per il pagamento
unitamente all'appaltatore e con gli eventuaii ulteriori subappaltateri, qualora abbia eseguito
il pagamento ai lavoratori dei trattamenti retributivi, sia tenuto, ove previsto, ad assolvere gli
obblighi del sostitute d’imposta ai sensi delle disposizioni del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, comprese il versamento delle ritenute sui redditi di
lavoro dipendente.

Tale previsione, evita, da una parte, qualunque “intromissione” nell’autonomia contrattuale
delle parti e, dall’altra, si pone a presidio, nelle suddette ipotesi, defl’evasione fiscale connessa
all*utilizzo di lavoratori in nero.

Il comma 3 si inserisce ncll’ambito degli interventi volti al potenziamento degli strumenti di
contrasto degli inadempimenti fiscali in materia di ritenute, prevedendo che Plstituto
Nazionale della Previdenza Sociale renda disponibili all’Agenzia delle Entrate, con cadenza
mensile, i dati relativi alle aziende e alle posizioni contributive dei relativi dipendenti gestite
dall’Istituto, al fine di consentire il riscontro della correttezza degli obblighi da parte dei
datori di lavoro che corrispondono redditi di lavoro dipendente i quali devono operare,
all'atto del pagamento, la ritenuta a titolo di acconto dell'imposta sul reddito delle persone
fisiche dovuta dai dipendenti, con obbligo di rivalsa.

I dati forniti mensilmente dall’INPS consentiranno di operare riscontri tempestivi del corretto
versamento delle ritenute da parte dei datori di lavoro titolari di partita iva (da effettuare con
cadenza periodica entro il 16 del mese successivo a quello del pagamento dei redditi di lavoro
dipendente), anche prima, pertanto, del termine per la presentazione della dichiarazione del
sostituto d’imposta. Le modalita di aftuazione dello scambio dei dati potranno essere regolate
nell’'ambito della convenzione di cooperazione informatica stipulata fra "Agenzia delle
Entrate e PINPS.

Il comma 4 ¢ finalizzatoe a coordinare le disposizioni dell’articolo 2495 del codice civile come
novellato dalla riforma del diritto societario attuata con il . Lgs. n. 6 del 2003 (che ha
disciplinato gli effefti della cancellazione delle societad di capitali dal Registro delle imprese,
tra i1 quali Pestinzione delle stesse) e le norme in materia di validita ed efficacia degli atti di
liquidazione, accertamento, contenzioso e riscossione dei tributi e contributi, sanzioni ed
interessi dovuti dalle societa cancellate dal registro delle imprese, al fine di evitare che le
azioni di recupero poste in essere dagli enti creditori possano essere vanificate,

Al riguardo, un consolidato orientamento giurisprudenziale (in particolare, Cassazione
58.UU. sent. n. 4060, 4061 e 4062 del 22 febbraio 2010) sostiene la natura costitutiva della
cancellazione delle societa dal Registro delle imprese, con ’effetto conseguentie delPestinzione
della societa di capitali, a prescindere, quindi, dall’esistenza di crediti o debiti insoddisfatti e/o
di rapporti non ancora definiti al momento della cancellazione. Tale orientamento ha
superato il precedente, secondo cui ia cancellazione dal Registro delle imprese non
determinava Pestinzione della societa fino al momento della conclusione di tutti i rapporti
giuridici pendenti facenti capo alla societh stessa.

La norma civilistica vigente, funzionale a garantire tempi brevi e certi della cancellazione e
della realizzazione dei conseguenti effetti, rende di difficile realizzazione i controlli e le azioni
di recupero fiscale, regolati da disposizioni che ne prevedono lo sviluppo e, a volte, Pavvio in
tempi successivi a quelli previsti dall’articolo 2495 del codice civile per I“estinzione” della
societa.
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La norma recata dal comma 4 &, quindi, tesa ad evitare particolari turhative ai contribuenti
conseguenti alla concentrazione dei controlli nel periodo di scioglimento e liquidazione, con
evidenti effetti anche sull'efficacia e 'economiciti dell’azione amministrativa, prevedendo che
ai fini defla validith e dell’efficacia degli atti di liquidazione, accertamento, contenzioso e
riscossione dei tributi e contributi, sanzioni e interessi, Pestinzione della societh abbia effetto,
trascorsi cinque anni dalla richiesta di cancellazione dal Registro delle imprese.

I} termine di cinque anni & stato individuato avuteo riguardo ai termini di cuf agli articoli 43,
comma 2, def d.F.R. n. 600/73 e 537, comma 2, del d.P.R. n. 633/1972 che disciplinano,
rispettivamente, i termini per accertamento in ipotesi di omessa dichiarazione ILDD. 0 IVA.

Inoltre la disposizione (comma 5) medifica il contenuto dell’art, 36 del D.P.R. n, 602/1973
sostituendo il primo comma che ora prevede che i liquidatori dei soggetti all'imposta sul
reddito delle persone giuridiche che non adempiono all'obbligo di pagare, con le attivita della
liquidazione, le imposte dovute per il periodo della liquidazione medesima ¢ per quelli
anteriori rispondono in proprio del pagamento delle imposte se non provano di aver
soddisfatio i eredifi tributari anteriormente all’assegnazione di beni ai soci o associati, ovvero
di avere soddisfatto crediti di ordine superiore a quelli tributari. Tale responsabilita e
commisurata all'importe dei crediti d'imposta che avrebbero trovate capienza in sede di
graduazione dei crediti,

Anche il terzo comma dello stesso articolo 36 viene modificato, La disposizione prevede che il
valore del denaro e dei beni sociali ricevuti in asseguazione dai soci o asseciati si presume
proporzionalmente equivalente alla quota di capitale detenuta dal socio od associato, salva la
prova contraria. Tale innovazione si € resa necessaria per coordinare articelo in esame con
la condizione di cui alla lettera e) del parere resi dalla VI Commissione della Camera e della
VI Commissione del Senato.

I comma & chiarisce, inolire, che dall’entrata in vigore delle nuove disposizioni non
discendono obblighi di dichiarazione nuovi o diversi rispetto a quelli vigenti.

1l comma 7, con 'eliminazione del richiamao all’articolo 36 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 tra le disposizioni di tale ultimo decreto di cui Particolo
19 del decreto legislativo 26 febbraio 1999, n. 46 ha circoscritio Papplicabilitd alle sole
imposte sui redditi, ha, di fatto, statuito che la disposizione fiscale a tutela del credito erariale
contenuta nello stesso articolo 36 (che in caso di liquidazione della societh, chiama 2z
rispondere di fronte all’ Amministrazione Finanziaria i soci, i liquidatori e gli amministratori
della societa, seppure in prescnza di specifici requisiti}, si rende applicabile 2 tutti i tributi ¢
niteriori somme iscrivibili a ruolo in base alle disposizioni del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,

Capo VI SEMPLIFICAZION]I E COORDINAMENTI NORMATIVI

Art, 29

La norma introduce una modifica dell’articolo 74, sesto comma, del DPR n. 633 che prevede un
regime forfettario di determinazione dell’lVA per le imprese che svolgono attivita di
intrattenimento in base al quale la detrazione ¢ stabilita nella misura del 50 per cento
dell'imposta relativa alle operazioni imponibili. Tale detrazione & tuttavia ridotta a un decimo
per le operazioni di sponsorizzazione e a un ferzo per le cessioni e concessioni di ripresa
televisiva e trasmissione radiofonica.

La modifica normativa ha l'effetto di aumentare al 50 per cento la detrazione forfettaria
riconosciuta per le operazioni di sponsorizzazione
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Peraltro, considerato che i soggetti optano per U'applicazione delle disposizioni recate dalla legge
16 dicembre 1991, n. 398 {ad esempio, associazioni sportive, di cui all'art. 25 della legge 13
maggio 1999, n. 133, le associazioni senza scopo di lucro ¢ le associazioni pro-loco), applicano a
tutti i proventi conseguiti nell'esercizio delle attivitd commerciali connesse agli scopi istituzionali
- compresi 1 proventi realizzati per le prestazioni pubblicitarie - le disposizioni previste dall'art.
74, sesto comma, del D.P.R. n. 633 del 1972, la modifica normativa ha Peffetto di prevedere
un‘unica percentuale di detrazione per le prestazioni di pubbiiaizé (attualmente comprese tra
quelle per le quali la detrazione & forfetizzata nella misura del 50 per cento} e quelle di
sponsorizzazione (per le quali la detrazione & attualmente del 10 per cento). Tale semplificazione
& operata nell’ottica della riduzione del contenzioso {dovute in particolare zalla difficolta di
distinguere tra prestazioni di pubblicita ¢ di sponsorizzazione).

Art, 30

Le spese per gli omaggi di valore unitario non superiore a 50 euro sono interamente deducibili ai
fini delle imposte sui redditi (art. 108, co. 2, del TUIR). Ai fini TVA, invece, la detrazione
dell'imposta é ammessa solo per gli omaggi di valore inferiore a 25,82 euro. Questa differenza
crea inutili complicazioni per le imprese. Per equiparare 1 limiti previsti dalle due discipline, la
norma consente di defrarre I'IVA sulle spese di rappresentanza sostenute per I’acquisto di beni di
costo unitario non superiore a 50 euro.

Art, 31

La disposizione proposta ha ’obiettivo di coordinare la disciplina ai fini della deducibilita delle
perdite su crediti, con riferimento alle imposte sui redditi, ¢ la disciplina IVA prevista
dall’articolo 26 del DPR n. 633/1972 concernente le variazioni dell’imponibile o dell’imposta.
La medifica in esame si rende necessaria per consentire che, a seguito della stipula di un accordo
di ristrutturazione dei debiti omologato ai sensi dell'articolo 182 bis regio decreto 16 marzo
1842, n. 267, ovvero di un plano attestato ai sensi dell'articolo 67, lettera d) regio decreto 16
marzo 1942, n. 267, pubblicate nel registro delle imprese, oltre alla possibilita di dedurre le
perdite su crediti ai fini della determinazione del reddito d’impresa, il fomnitore che ha emesso
una fattura in relazione ad operazioni successivamente non pagate in futto o in parte dal debitore,
abbia la possibilita di recuperare I'IVA originariamente versata all’erario al momento di
effettuazione della fornitura il cui corrispetiivo non sia stato pagato.

Art, 32

La modifica in esame & volta a delimitare Pambito applicativo della disposiziene introdotta
dall’art. 1, comma 189, lett. d), n. 2), della legge 24 dicembre 2012, n. 228, a decorrere dal 1°
gennaio 2013, in materia di regime fiscale e oneri economici del beni sotfoposti a sequestro e
confisca non definitiva, ai sensi dell’articolo 51 del D.Lgs. 6 setterbre 2011, n. 159 {Codice
delle leggi antimafia).

La precedente formulazione della disposizione, infatti, prevedeva un’esenzione generalizzata
degli immobili da imposte, tasse e tributi durante la vigenza dei provvedimenti di sequestro e
confisca adotiati aj sensi della richiamata normativa e, comunque, fino alla Joro assegnazione o
destinazione. Per effetto della nuova formulazione del comma 3-bis dell’articolo 51, risultano
oggetio di sospensione esclusivamente le imposte che abbiano come presupposto il diritto di
proprietd o il possesso dell'immobile, nonché quelle che in via generale gravano sugli atti e i
contratti relativi agli immobil, in una fase del procedimento di prevenzione in cui, peraltro, non
¢ ancora caiara la destinazione finale del’immobile stesso (devoluzione allo Stato o restituzicne
all’indagato).

E’, pertanto, sospeso il versamento delle imposte che, in assenza del provvedimento di sequestro,
sarcbbero dovute dall’indagato in relazione all’timmobile oggetto di misura cautelare. Si tratta,
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quindi, deli’Tmposta municipale propria (dovuta in forza del possesso dell’immabile), del
Tribute comunale sui riffutl ¢ sui servizi (salve che I'imposta non sia dovuta da altro soggetto
diverso dall’indagato che possieda, occupi o detenga a qualsiasi titolo 'immobile), dell’ imposta
sul valore degli immobili situati all’estero (dovuta, per ¢id che rileva nel sequestro, in forza del
diritto di proprieta dell’immobile) di cui, rispettivamente, all’articolo 13, 14 ¢ 19 del D.L. 6
dicembre 2011, n. 201. E, altresi, esente il versamento delle imposte che colpiscono gli atti di
disposizione del’immobile posti in essere durante la vigenza della misura cautelare, quali
I'imposta di registro ¢ le imposte Ipoteearia e catastale.

Il terzo periodo del comama 3-bis prende in considerazione il trattamento fiscale degli immobili
oggetto di sequestro in relazione alle imposte sui redditi, il cui presupposto &, dunque, il ossesso
di redditi. A tale fine, viene previsto che 1 redditi prodotti da immobili oggetto di sequestro,
anche nell'ipotesi in cui siano locati, non concorrono alla formazione del reddito quando gli
stessi siano determinati secondo le regole dei redditi fondiari previste dal Testo unico delle
imposte sui redditi o, quanto si tratti di immobili situati all’estero, e secondo le regole
dell'articolo 70 del medesimo testo unico. Cid, anche nell*ipotesi in cui gli si tratti di immobili
locati che facciano parte di un complesso aziendale.

La VI Commissione del Senato ha chiesto di valutare la possibilita di sospendere il
versamento di imposte tasse o tributi dovuti non solo in riferimento ai beni immobili, ma
anche per immobili rientranti in complessi aziendali in caso di estromissione degli stessi e
comunque dal momento del sequestro ¢ fino alla sua assegnazione.

Non si ¢ ritenuto possibile accogliere il suggerimento in quanto una siffatta disposizione
creerebbe grandi difficoltd operative, occorrendo individuare la parte di imposte da
sospendere che deriva dal contributo che un immobile da alla determinazione del reddito di
impresa al quale concorre. Inoltre, la stessa sarebbe in contrasto con quanto previsto dal
periedo successivo in ordine agli immobili che non rilevano ai fini della determinazione del
reddito,

Art. 33

La norma modifica i criteri da utilizzare per I'individuazione delle case di abitazione per le quali
¢ possibile fruire delle agevolazioni “prima casa”, al fine di stabilire che I’aliquota Iva agevolata
del 4 per cento trovi applicazione in relazione a case di abitazione classificate o classificabili
nelle categorie catastali diverse da Al, A8, e A9.

Non assumono, dunque, pilt rilievo, ai fini dell’applicazione delle agevolazioni “prima casa” i
criteri dettati per Vindividuazione degli immobili “di lusso™ dal decreto del Ministro dei lavori
pubblici 2 agosto 1969.

La VI Commissione della Camera (condizione di cui alla lettera [} ha chiesto la esclusione
dellapplicazione della previsione per le cessioni relative alle abitazioni di lusso gia
costruite, in corso di costruzione o in corso di ristrutturazione alfa data di entrata in vigore
del provvedimento in esame. '

Non si & ritenuta accoglibile la richiesta in quanto la stessa comporterebbe una
discriminazione tra immobili, aventi le medesime caratteristiche, non condivisibile.

Art. 34
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L’articolo 1, comma 7, del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertite dalla legge 21
febbraio 2014, n. 9, ha modificato Varticolo 6 del decreto legislative 19 agosto 2005, n. 192,
sostifuendo la nullita degli atti privi deli’attestato di prestazione energetica (APE) con sanzioni
amministrative pecuniarie a carico delle parti. La stessa disposizione ha stabilito, inoltre, che
Paccertamento e la contestazione delle viplazioni sono svolte dalla Guardia di Finanza o, alla
registrazione dell’atto, dall’Agenzia delle entrate. Tali attivita sono effettuate “ai fini
dell’ulteriore corso del procedimento sanzionatorio ai sensi dell'articolo 17 della legge 24
novembre 1981, n. 6897, Infine, in sede di conversione del decreto-legge n. 145 del 2013 & stata
inserita la previsione secondo la quale “il pagamento della sanzione amministrativa non ¢senta
comunque dall’obbligo di presentare la dichiarazione o la copia dell’attestato di prestazione
energetica entro quarantacinque giomi”.

La disposizione proposta ¢ finalizzata a superare le criticita della norma introdotta dal decreto-
legge n. 145 che non ne consentoro di fatto la concreta operativita.

In particolare, la contestazione della violazione da parte dell’ Agenzia delle entrate, prevista dalla
norma vigente “all’atto della registrazione”, contrasta con Pattuale modalitd di registrazione
telematica degli atti di trasferimento di immobili a titolo oneroso e dei contrattl di Jocazione che
comporta la registrazione automatica dell’atto al momento della ricezione del file telematico. In
sostanza la generalizzata modalitd di registrazione in via telematica, introdotta con il duplice
obiettivo di favorire il contribuente e di migliorare la qualita dei servizi, non consente in
concreto la contestazione e 1’accertamento della insussistenza deila clausola o dell’ailegazione
dell’attestato di prestazione energetica all’atto della registrazione.

La norma introdotta dal decreto-legge n. 145 finalizza, inoltre, 'accertamento ¢ la contestazione
della violazione all'ulteriore corso del procedimento sanzionatorio ai sensi dell’articolo 17 della
legge n. 689 del 1981, ma non fornisce alcuna indicazione sull’organo competente a porre in
essere 1 provvedimenti sanzionatori né sulle modalitd di raccordo ¢ di trasmissione del flusso di
informazioni fra ' Agenzia delle entrate € il soggetto competente ad irrogare la sanzione.

La medesima disposizione non fornisce altresi alcuna indicazione in merito all’organo al quale
deve essere presentata la dichiarazione o copia dell’attestato entro 45 giorni dal pagamento della
sanzione amministrativa.

Si evidenzia, infine, che il processo di dematerializzazione dei documenti ha comportato in
alcuni casi la registrazione dei contratti di locazione (Modelli Siria, Iris ¢ da ultimo il modello
RLI} senza allegazione dell’atto né dei relativi allegati e, pertanto, qualsiasi disposizione che
determini la presemtazione degli anzidetti documenti anche in momenti successivi alla
registrazione conirasta con le finalita di sempiificazione perseguite ¢ comporta un aggravio dei
costi di gestione anche in termini di utilizzo delle risorse umane.

Per superare le criticita segnalate la norma proposta introduce un sistema di cooperazione tra
I’Agenzia delle entrate ¢ il competente Ministero dello sviluppo economico, attraverso la
realizzazione, sulla base di apposite intese, di un flusso telematico di informazioni diretto a
consentire al Ministero dello sviluppo ecomomico di assumere le informazioni acquisite
dall’ Amministrazione Finanziaria con la registrazione nel sistema informativo dei contratti. Per
permettere la concreta operativita del processo sanzionatorio a decorrere dall’entrata in vigore
del decreto legge n. 145 del 2013, le intese provvedono a disciplinare anche il flusso delle
informazioni relative ai confratti registrati a partire da tale data,

La disposizione ¢ stata modificata secondo quanto richiesto dalla VI Commissione della
Camera (condizione di cui alla lettera g) eliminando la possibilitd che il Ministero delle
infrastrutture ¢ dei trasporti si avvalga della Guardia di Finanza per accertamento e le
contestazioni delle violazioni ivi previste.
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Art. 35 REQUISITI PER LD’AUTORIZZAZIONE ALLO SVOLGIMENTO
DELL’ATTIVITA DI ASSISTENZA FISCALE E REQUISITI DELLE SOCIETA
RICHIEDENTI E DEI CENTRI AUTORIZZATI

La disposizione dell’articolo in commento ¢ stata inserita al fine di accogliere
Posservazione di cui alla lettera h) del parere reso dalla VI Commissione della Camera in
tema di disciplina della idoneitd tecnico — organizzativa delle sociefid richiedenti
Pautorizzazione allo svolgimento dell’attivita di assistenza fiscale e dei centri autorizzati di
assistenza fiscale,

1.a norma, in linea con le disposizioni recate dalla legge di delega fiscale, tese alla revisione,
a fini della semplificazione, delle funzioni dei centri di assistenza fiscale, & diretta ad
assicurare un adeguato livello dei servizi erogati.

Tenuto conto del tempo trascorso dall’emanazione delle norme di riferimento in materia di
assistenza fiscale e delle nuove responsabilitd a carico degli intermediari nel processo di
verifica dei dati delle dichiarazioni dei redditi modello 730, sono introdotti pil stringenti
requisiti per Dattivitd di assistenza fiscale al fine di garantire, come prevede la legge di
delega, I'idoneitd tecnico-organizzativa dei CAF.

Al fine di garantire adeguati livelli di servizio, si prevede che per il rilascio
dell’autorizzazione all’esercizio delPattivith dei CAF sia presentata annualmente
all’ Amministrazione una relazione tecnica dalla quale emerga la formula organizzativa
assunta, la tipologia dei rapporti di lavoro utilizzati, la formazione del personale e i sistemi
di controllo interno volti a garantire la correttezza delle attivita.

In particolare, si prevede la presenza sul ferritorio in almeno un terzo delle provinee, un
numero minimo di dichiarazioni che ciascun Centro autorizzato di assistenza fiscale deve
presentare, che le societd richiedenti e i centri autorizzati di assistenza fiscale debbano
redigere una relazione tecnica annuale dalla quale emerga:

1) il rispetto dei requisiti concernenti le garanzie di idoneitd tecnico-organizzativa in
relazione alla formula orgamizzativa assunta, anche in ordine ai rapporti di lavoro
dipendente;

2) i sistemi di controllo inferno volti a garantire la correttezza dell'attivitd di assistenza
fiscale, anche in ordine all'affidamento a terzi dell'assistenza;

3) un piano di formazione del personale differenziato in base alle funzioni svolte dalle
diverse figure professionali.

Per i centri di assistenza fiscale riconducibili alla medesima associazione od organizzazione
i requisiti sono complessivamente considerati.

Il comma 4 prevede che rimanga fermo il pofere regolamentare attribuito dalla legge al
Ministro dell’economia e delle finanze di modifica del regolamento ministeriale n. 164, del
1999, come modificato dal comma 1.

Art, 36 SOPPRESSIONE DELL’OBBLIGO DI DEPOSITARE COPIA DELL’APPELLO

La disposizione dell’articolo in commento ¢ stata inserita al fine di accogliere I'osservazione di
cui alla lettera 1) del parere reso dalla VI Commissione della Camera.

L’abrogazione del secondo periodo del comma 2 dell’articolo 33 del decreto legislativo 31
dicembre 1992, n, 546 & finalizzata ad eliminare 'onere poste a carico delPappellante di
depositare, a pena di inammissibilita, copia dell’appello presso Vufficio di segreteria della
commissione tributaria che ha pronunciato la sentenza impugnata.
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Tale intervento risulta in [linea con Desigenza governativa di adottare misure di
semplificazione “grientate a prevedere; [..] b} Deliminazione di adempimenti, fasi procedimentali
e pareri non necessari o di scarsa ufilita”.

Invero, Pesigenza sottostanfe alla norma che viene soppressa, volta a far conoscere alla
segreteria della commissione tributaria provinciale che ha emesso la sentenza — richiesta di
rilasciarne copia in forma esecutiva - Pintervenuta presentazione dell’appello, &
adeguatamente assicurata dal disposto dell’articelo 53, comma 3, del DLgs. 546/1992, secondo
cui “Subito dopo il deposite del ricorso in appello, la segreteria della commissione tributaria
regionale chiede alla segreteria della commissione provinciale la trasmissione del fascicolo del
processo, che deve contenere copia autentica della sentenza™,

In guesto modo la commissione tributaria provinciale viene tempestivamente a conoscenza
della circostanza che & stato presentato ricorso e che Ia sentenza non & divenuta definitiva,
Viceversa, la mancanza di richiesta del fascicolo assicura la conoscenza da parte della
segreteria della commissione tributaria provinciale dell’intervenuto gindicato entro un
termine piuttosto breve dopo il decorso del fermine di impugnazione.

Inoltre, il sistema informative unitario di cui dispongono le commissioni tributarie consente,
tramife una semplice interrogazione, di sapere se & stato depositato 'appello.

Infine, di seguifo si da conto delle ragioni che non hanno reso possibile accogliere ulteriori
“osservazioni” contenute nel parere rese dalla VI Commissione della Camera non
direttamente riferibili a norme presenti nel decreto in esame.

Osservazione b)

Viene richiesto di valufare la possibilith di prevedere la riduzione delle informazioni
contenute nel modelle 770 semplificato ed, eventualmente, un graduale processo di
eliminazione del modello.

Si rappresenta che non tutfe le informazioni contenute nel modello 770 semplificato possono
essere inserite nei CUD. Si pud prevedere una semplificazione delle informazioni attualmente
riportate nel modello 770 per evitare ridondanze ma non una abrogazione nel 2015. 8i pué
ipotizzare un graduale processo di eliminazione del modello 770, con un successivo decreto
legislativo nell’ambito della *“generale revisione delle funzioni dei sostituti d’imposta....”
prevista nell’articolo7, comma 1 lettera ¢) delle legge n. 23 del 2014,

Osservazione f)
La Commissione chiede che il Governo valuti Popportunita di ridurre progressivamente il
ricorso al modello 23, fino alla sua eventuale eliminazione in favore del modello F24.

Al riguardo, si nsserva che ai sensi dell’articolo 17, lettera h ter, del decreto legislativo n. 241
del 1997, ¢ stato emanato il decreto ministeriale 8 noventbre 2011 che gia prevede un processo
di graduale mutamento delle modalitd di pagamento del’imposta di registro, delle imposte
ipotecarie ¢ catastali, delle imposta sulle suecessioni e donazioni e dell’imposta di bollo da
modello F23 a modello F24. Una volta completato tale processo con il modello F23 verrebbero
riscosse sostanzialmente le sole sanzioni amministrative comminate da una pluralita di enti
per diverse faftispecie. Tenuto conto delle implicazioni procedurali che Padozione di una
diversa modalita di pagamento comporterebbe per 1’Agenzia e soprattufto per gli enti
(attualmente viene allegato il modello F23 al verbale di comminazione della sanzione o lo
stesso contiene Pindicazione di come effettnare i versamenti) occorrerebbe prevedere una
gradualita dei cambiamenti. Necessitano, inoltre, valutazioni circa Iattribuzione degli oneri di
riscossione.
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Osservazione g)

La Commissione chiede di valutare la possibilitd di consentire il versamento cumulativo
delle tasse automobilisfiche dovute dalle imprese aventi in disponibilita pia di un
autoveicolo, ferma restando la competenza regionale.

Tenuto conto dellautonomia regionale e delle conseguenti difficolta di imputazione di
versamenti cumulativi alle singole regioni, la proposta non appare condivisibile

(sservazione i)

La Commissione chiede di anticipare la entrata in vigore della disposizione di cui all’art, 50-
bis del decreto-legpe n. 69, del 2013 concernente “Semplificazione delle comunieazioni
telematiche all' Agenzia delle entrate per i soggetti titolari di partita TVA” fissata al 1° gennaio
2015, nonché la Peliminazione degli obblighi di trasmissione dei dati indicati nel comma 3 del
citato articolo, con particolare riferimento all’obbligo di invio del modello INTRA sui servizi
ricevuti e prestati

Quanto all’anticipazione dell’introduzione del regime opzionale di trasmissione telematica
giornaliera defle fatture e dei corrispettivi, da valutare in un contesto avanzato, quale & guello
attuale, di adozione di stromenti e metodi di tracciabilitd delle operazioni effettuate dai
soggetti passivi IVA in coerenza con le disposizioni delP’articolo 9 della legge 11 marzo 2014,
n. 23 {delega fiscale), occorre rilevare che la concreta attuazione delia norma presnppone che
detti soggetti passivi siano dotati di specifici software per la comunicazione giornaliera dei
dati analitici delle fatture di acquiste e cessione di beni e servizi ¢ dei corrispettivi {con
conseguenti adeguamenti, a tale ultimo fine, dei registratori di cassa).

Definiti, in primo luogo, i dati analitici da comunicare ¢ le specifiche tecniche e i tracciati per
la trasmissione degli stessi, & necessario che ’Agenzia delle Entrate perfezioni i software di
accoglienza e di controllo dei dati.

A loro volta, i contribuenti, necessifano di software per ’estrazione ¢ la trasmissione dei dati
analitici da comunicare.

Si ritiene, pertanto, che il processo sinteticamente delineato richieda tempi tecnici di
attuazione non comprimibili.

Nelle more della concreta realizzazione della semplificazione fiscale, si ritiene che gli obblighi
comuniecativi di cui la norma a regime prevede F'eliminazione, debbano permanere. QOccorre,
in conclusione, evidenziare che la concreta attuazione della norma deve tenere conto che
I'efficacia degli adeinpimenti opzionali introdotti a carico di cittadini ¢ imprese, deve risultare
compatibile con tempistiche idonee agli adeguamenti, anche di tipo tecnologico, alle novita
fiscali.

i
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Decreto legislativo semplificazioni
Condizioni ed osservazioni delle Commissioni parlamentari non accolte

Art, 2

h]

Non si & ritenuto di potere accogliere Posservazione della VI Commissione del Senato di
dimezzare Pimporto della sanzione {da 1} a 50 euro) a carico dei sostituti di iinposta per la
mancata trasmissione della certificazione unica che aitesta 'ammontare complessivo delle
sormme erogate, delle ritenute operate, delle detrazioni d’imposta effettnate e dei contributi
previdenziali e assistenziali trattenuti, in quanto ¢ié avrebbe comportato Pindcbolimento
eccessivo della reazione sanzionatoria rispetto ad inadempimento fiscale particolarmente
rilevante ai fini della corretta pre-compilazione della dichiarazione.

Non ¢ stato possibile accogliere ’osservazione di cui alla lettera ¢) della VI Commissione
della Camera che lta chiesto di valutare I'opportunitd ampliare a 30 giorni il termine (5
giorni) entro cui il sostituto puéd trasicttere la certificazione corretta senza incorrere nelle
sanzioni. Tale rimodulazione sarebbe, infatti, risulfata incompatibile con Pesigenza di
rendere i dati disponibili nella dichiarazione precompilata,

Art. 3

Non si & ritenuto di petere accogliere Posservazione della VI Commissione del Senato di
dimezzare importo della sanzione a carico di soggetti terzi per la mancata trasmissione di
dati afferenti oneri deducibili e detraibili da 100 a 50 euro {(escmpio interessi passivi su
mutui), in gquanto ¢ié avrebbe comportato indeboliments eccessivo della reazione
sanzionatoria rispetto ad inadempimento fiscale particolarmente rilevante ai fini della
correfta pre-compilazione della dichiarazione.

Art. 4

La Commissione VI del Senato ha scgnalato la coincidenza del termine per la presentazione
della diehiarazione ai sensi dell'articolo 13 del decreto del Ministro delle finanze 31 maggio
1999, n. 164, con quello per la trasimnissione in via telematica delle dichiarazioni (7 luglio)
ed ha chiesto di valutare I'individuazione di un diverso calendario di seadenze.

A tale ultimo riguardo non si ¢ ritenuto di dovere modificare la norma atteso che la
problematica rappresentata pod essere agevolmente gestita dai CAF in sede operativa,

Art. 5

La VI Commissione del Scnato ha ritenuto non condivisibile 1a diversita dei limiti di
controtle sulla dichiarazione precompilata per i casi di accettazione senza rettifiche da
parte dei contribuenti che restituiscono in proprio o con I'ausilio del sostituto di imposta
ovvers per il easo di accettazione senza rettifiche tramite un-intermediario fiseale.

A tale riguardo no si ¢ ritenuto di intervenire atfeso che sia nel caso in cui la dichiarazione

precompilata sia presentata autonomamente dal contribuente, sia allorché la medesima



dichiarazione sia presentata tramite CAF, il contribucnte non ¢ destinatario di attivita di
controllo formale per i dati inseriti in tale dichiavazione da parte dell’ Agenzia.

Art. 6

Non ¢ stato peossibile accogliere 'esservazione dalla VI Commissione del Senato la quale ha
suggerito che in caso di visto di conformiti infedele direttamente ascrivibile alla
responsabilita dell'intermediario, lo stesso non sia tenuto al pagamento dell’imposta che
dovrebbe essere, pertanto, richiesta al contribuente.

Il mancato accoglimento dell’osservazione si giustifica in quanto la climinazione della
responsabilitd dei CAF vanificherebbe la ratio dell’intera disposizione che privilegia la
semplificazione nci confronti dei contribuenti. Peraltro la possibilita di correzione entro il
termine del 10 novembre offre ai CAF la possibilita di ridurre ogni rischio connesso
all’apposizione del visto,

Si & ritenuto, tuttavia, di estendere, 'esclusione della responsabilita dei CAF oltre al dolo
anche all’ipotesi di colpa grave del contribuente al fine di assicurare una maggiore tutela
agli intermediari.

Art. 13

La VI Comnissione del Senato ha suggerisee di valutare 'opportunita di elevare la soglia
minima per |'esoncro della presentazione di idonea garanzia per i rimborsi IVA e di
apyposizione del visto di conformitd da parte del professionista abilitate ovvere la
sottoscrizione della dichiarazione da cui emerge il credito chiesto a rimborso.

Al riguardo, occorve rilevare che Ia nuova formulazione dell*art. 38-bis del dpr. N. 633/72 ¢
stata predispesta al fine di fener conto della procedura di infrazione ed ¢ gia stata
settoposta all’Esame della Commissione Europea, pertanto non & state ritenuto possibile
emendare la disposizione,

Art, 15

Quanto alla osservazione di cui alla lettera dj della VI Commissione della Camera di
valutare 'impatto delle previsioni conutenuic nelle disposizioni dell’articolo 15 (in tena di
trasparcnza e semnplificazione delle operazioni poste in essere dai sostituti d’imposta
nefl*attivitd di assistenza fisecale) sulle imprese, in termini di eventuali oneri ed
adcmpimenti aggiuntivi, si ritiene che la disposizione non comporti particolari eneri per le
imprese. Infatti, Ia norma in csame non comporta aggravi per i sostifuti sotto il profilo
degli adempimenti e degli obblighi di registrazione, limitandosi a prevedere una diversa
modalita di effcttuazione delle medesime operazioni.

La modifica proposta rileva unicamente ai fini del software di produzione del modello F24
¢ ha earattere non sostanziale. L'intervento si presenta non invasive setto il profile teenico
e pertanto si ritiene che eventuali oneri siano da ricondurre agli ordinari oneri anuuali di
aggiornamnento delle procedure.

Occorve peraltro considerare che la norma proposta consente una semplificazione del
modelle 770 ¢ una riduzione dei quadri da compilare a vantaggio degli stessi sostitufi

Art. 23



La VI Commissione del Senato ha invitate il Governo ad ampliare la portata
dell'intervento di semplificazione sopprimendo obbligo di inviare gli elenchi riepilogativi
dei servizi ricevuti, stante la non confermita di tale previsione al dettato comanitario.

In merite a quanto rappresentato dalia predetta Commissione del Senato, si osserva che,
mentre la presentazione degli elenchi riepilogativi dei servizi infracomunitari prestati non ¢
derogabile in quanto discende da un preciso obbligo comunitario fissato dalla direttiva
2008/117/CE, la presentazionc degli elenchi riepilogativi dei servizi ricevuti (acquisti di
servizi} pud cssere facoltativamente disposta da uno Stato membro per finalita di contrasto
delle frodi IVA. Tanto ¢ desumibile dal quarto considerando del preambolo alle
disposizioni della medesima direttiva 2008/117/CE. }
L’ Ttalia ha esercitato I’opzione, con I'introduzione anche dell’obbligo di presentazione degli
elenchi riepitogativi degli acquisti di servizi, per finalita antifrode.

In base alla presentazione degli stessi, PAgenzia delle entrate &, infatti, in grado di
effettuare periodicamente, per finalita di controllo, riscontri fra i dati provenienti dagli
clenchi riepilogativi degli acquisti di servizi presentati dai soggetti passivi italiani con i dati
degli elenchi riepilogativi delle prestazioni effettuate da opcratoeri stabiliti in altri Stati
membri.

Cid premesso, non si & ritenuto di accogliere la richiesta soppressione delPobbligo di
inviare gli elenehi riepilogativi dei servizi ricevuti.

Art. 32

La VI Comuissione del Senato ha chiesto di valutare la possibilita di sospendere il
versamento di impostc tasse o tributi dovuti non solo in riferimento ai beni immobili, ma
anche per immobili rientranti in complessi aziendali in caso di estromissione degli stessi e
comundque dal momento del sequestro ¢ fino alla sua assegnazione.

Non si ¢ ritenuto possibile aceogliere il suggerimento in guanto una siffatta disposizione
creercbbe, grandi difficolti operative occorrende individuare la parte di imposte da
sospendere chie deriva dal contfributo che un immebile da alia detcrminazione del reddite di
impresa al quale concorre. Inolire, la stessa sarchbbe contrasto com guanto previsto dal

periodo successivo in ordine agli immobili clie non rilevano ai fini della determinazionc del
reddito.

Art. 33

La VI Commissione della Camera (condizione di cui alla lettera f) ha chiesto 1a eselusione
delPapplicazione della previsione per le cessioni relative alle abitazioni di lusso gid
costruite, in corse di costruzione o i corso di ristrutturazione alla data di entrata in vigore
del provvedimento in esame,

Non si ¢ ritenuta accoglibile la richiesta in guanto la stessa comportercbbe una
discriminazione, tra immobili aventi lc stesse caratteristiche, non condivisibile

Infine, di seguito si da conto delle ragioni che non hauno reso possibile accogliere ulteriori
“osservazioni” contenute nel parerc reso dalla VI Commissipne della Camera non
direttantente riferibili a norme presenti uel deereto in esame,

Osservazione b)

Viene riehieste di valutare la possibilita di prevedere la riduzione delle informazieni
contenute nel modello 77¢ semplificato c¢d, cventnalmente, un graduale processo di
eluninazione del modello.



Si rappresenta che non tutte le informazioni contenute nel modello 770 semplificato possono
essere inserite nei CUD. 81 pud prevederc una semplificazione delle informazioni attualmente
riportate nel modello 770 per evitare ridondanze ma non una abrogazione nel 2015, Si pud
ipotizzare un graduale processo di eliminazione del modello 770, con un successivo decreto
legislativo uell’ambito della “generale revisione delle funzioni dei sostituti d’imposta....”
prevista nell’articolo7, comma 1 lettera ¢) delle legge n. 23 del 2614,

(sservazionc f)
La Commissione cliiede che il Governe valuti Popportunitd di ridurre progressivamente il
ricorso al modcllo F23, fino alla sua eventuale eliminazione in favore del modello F24.

Al riguardo, si osserva che ai sensi defl’articolo 17, lettera h ter, del decreto legislativo n. 241
del 1997, & stato emanato il decreto ministeriale 8 novembre 2011 che gia prevede un processo
di graduale mutamento delie modalita di pagamento dell’impesta di registro, dellc imposte
ipotecarie e catastali, delle imposta sulle successioni ¢ donazioni e delP’imposta di bollo da
modello F23 a modello F24. Una volta completato tale processo con il modello F23 verrebbero
riscosse sostanzialmente le sole sanzioni amministrative comminate da una pluralitd di enti
per diverse fattispecic. Tenuto conto delle implicazieni procedurali che adozione di una
diversa modalitd di pagamento comporterebbe per 'Agenzia e soprattutto per gli enti
(attualmente vicne allegato il modello F23 al verbale di comminazione della sanzione o lo
stesso confienc Pindicazione di come effettuarc i versamenti) occorrerchbe prevederc una
gradualita dei cambiamenti. Neeessitano, inoltre, valutazioni cirea Pattribuzione degli oneri di
riscossione.

Osservazione g)

La Commissionc chiede di valutare la possibilith di consentire il versamente cumnlative
delle tasse automobilistiche dovute dalle imprese aventi in disponibilita pin di un
autoveicolo, ferma restando la competenza regionale,

Tenuto conto dell’autonomia regionale e delle conseguenti difficoltd di imputazione di
versamenti cumulativi alle singole regioni, la proposta non appare condivisibile

Osservazione i)

La Commissione chiede di anticiparc la entrata in vigore della disposizione di cui all’art. 50-
bis del decreto-legge n. 69, del 2013 concernente “Semplificazionc delle comunicazioni
telematiche all' Agenzia delle enfrate per i soggetti titolari di partita IVA” fissata al 1° gennaio
2015, nonché la Peliminazione degli obblighi di trasmissione dei dati indicati nel coma 3 del
citato articolo, eon particolare riferimento all’obblige di invio del modello INTRA sui servizi
ricevuti e prestati

Quanto alP’anticipazione dell’introduzione del regime opzionale di trasmissionc telematica
giornaliera delle fatture e dei corrispettivi, da valutare in un contesto avanzato, quale ¢ quelln
attuale, di adozione di strumenti ¢ metodi di fracciabilitd delle operazioni effettuate dai
soggetti passivi IVA in coerenza eon le disposizioni dell’articolo 9 della legge 11 marzo 2014,
n. 23 {delega fiscale), occorre rilevare che la concreta attuazione delia norma presuppone che
detti soggetti passivi siano dotati di specifici software per la comnunicazione giornaliera dei
dati analitici delle fatture di acquisto ¢ cessione di beni ¢ servizi e dei corrispettivi (con
conseguenti adeguamenti, a tale ultimo fine, dei registratori di cassa).

Definiti, in primo luogo, i dati analitici da comunicare e le specifiche tecniche ¢ i fracciati per
la trasmissione degli stessi, & necessario che I’Ageuzia delle Entrate perfezioni 1 software di
accoglicnza e di controllo dei dati.



A loro volta, i contribuenti, necessitano di soffware per Pestrazione e la trasmissione dei dati
analitici da comunicare.

Si ritiene, pertanto, che il processo sinteticamente delineats richieda tempi tecnici di
atfuazione non comprimibili.

Nelle more della conereta realizzazione della semplificazione fiscale, si ritiene che gli obhlighi
comunicativi di cui Ia norma a regime prevede l'eliminazione, debbano permanere. Occorre,
in conclusione, evidenziare che la concreta attuazione della norma deve tenere conto clie
Pefficacia degli adempimenti opzionali intredotti a3 carico di cittadini e imprese, deve

risultare compatibile con tempistiche idonce agli adeguamenti, anche di tipo tecnolsgico, alle
novita fiscali.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVOC RECANTE
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SEMPLIFICAZIONI FISCALI

Relazione Tecnica

Capo I - Semplificazioni per le persone fisiche

Articolidala9
(Dichiarazione dei redditi precompitata)

Le disposizioni in esame introducono, in via sperimentale, a partire dall’anno 2015, con
riferimento al redditi prodotti nel 2014, la dichiarazione dei redditi “precompilata” da parte
dell’ Agenzia delle entrate. Tale dichiarazione viene messa a disposizione dei lavoratori dipendenti e
assimilati e dei pensionati che hanno i requisiti per presentare il modeilo 730.

Entro il 15 aprile di ciascun anno la dichiarazione precompilata viene resa disponibile in via
telematica al contribuente, che pud accettarla oppure modificarla, rettificando i dati comunicati
dall’Agenzia &/o inserendo ulteriori informazioni. In alternativa alla dichiarazione precompilata, i
contribuenti possono continuare a presentare la dichiarazione de: redditi con le modalitd ordinarie
ad un centro di assistenza fiscale o a un professionista d1 cui al comma 3, compilande il modello
730 o il modello Unico Persone fisiche. 1l comma 1 dell’articolo 5 esclude il controllo formale a
carico del contribuente per gli oneri comunicati dal soggetti terzi all’ Agenzia delle entrate qualora
la dichiarazione precompilata sia acceftata dal coniribuente, direttamente o tramite il proprio
sostituto d’imposta, senza modifiche.

Se invece la dichiarazione é presentata anche senza modifiche, ad un CAF o a un
professionista abilitato, il controllo formale si effetiua nei riguardi del soggetio che appone il visto
di conformitad anche in riferimento agli oneri indicati nella precompilata forniti all’Agenzia delle
entrate da parte di soggetti terzi. In caso di visto di conformitd infedele, non viene effettuato la
richiesta di pagamento nei confronti dei contribuenti ma viene richiesta al CAF o al professionista
che ha prestato Passistenza fiscale un importo pari all’imposta, agli interessi ¢ alla sanzione nella
misura del 3G per cento, sempre che il visto infedele non sia stato indotto dalla condotta dolosa del
contribuente. Tuttavia, se il CAF o il professionista entro il 10 novembre comunica i dati rettificati,
la somma richiesta ¢ commisurata alla sola sanzione in quanto ’imposta e gli interessi restano a
carico del contribuente. La sanzione & ridotta nella misura prevista dall’articolo 13, comma I,
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lettera b} del decreto legislativo n. 47271997 se il versamento ¢ effettuato entro la stessa data del 10
novembre. Resta fermo che qualora dal controllo formale della dichiarazione emerga un credito a
favore del contribuente, 1’Agenzia delle entrate procede al rimborso a favore del contribuente
stesso.

Per I’elaborazione della dichiarazione precompilata, I’ Agenzia delle entrate pud utilizzare le
informaziom disponibili in Anagrafe tributaria, 1 dati trasmessi da parte di soggetti terzi ¢ i dati
contenuti nelle certificazioni rilasciate dat sostituti d’imposta.

Al riguardo gli articoli 2 e 3 prevedono rispettivamente 1'obbligo per i sostituti d'imposta di
trasmettere, entro il 7 marzo di ogni anno, all’ Agenzia delle entrate i dati relativi alla certificazione
unica che attesta Pammontare complessivo delle somme erogate, delle ritenute operate, delle
detrazioni d’imposta effettuate e dei contributi previdenziali e assistenziali trattenuti e ’anticipo al
28 febbraio dei termini, per la trasmissione alla stessa Agenzia, dei dati relativi ad alcuni oneri
deducibili ¢ detraibili sostenuti nell’anno precedente, quali inferessi passivi sui mutui, premi
assicurativi, contributi previdenziali, previdenza complementare. Al fine di verificare la
completezza, la qualitd e la tempestivitd della trasmissione dei dati da parte dei sostituti d’imposta e
degli altri soggetti esterni, 'articolo 1, comma 2, prevede 'istituzione, all’interno dell’Agenzia
delle entrate, di una specifica unitd di momtoraggio anche con 'obiettivo di realizzare
progressivamente un sistema di precompilazione di tutti i dati della dichiarazione. La previsione
dell’istituzione dell’unitd di monitoraggio non comportera nuovi oneri in quanto all’attivitd di
monitoraggio sui flussi informativi saranno dedicate in modo unitario ¢ standardizzato an numero di
risorse umane corrispondenti a quelle che gia attualmente svolgono tale funzione all’interno di
diverse strutfure organizzative, Relativamente agli investimenti hardware e software necessari alla
gestione, trattamento ed elaborazione dei dati contenuti nei flussi informativi si prevede "assenza di
maggiori oneri per-la finanza pubblica in quanto. tenuto conto dei limiti di spesa gid previsti,
comnmisurati alla reale capacitd operativa del partner tecnologico, si ipotizza solo una diversa
distribuzione delle risorse tra i diversi progetti di automazione pianificati.

La disposizione di cui all’articolo 8 ha I’obiettivo di semplificare e uniformare le diposizioni
in materia di addizionale regionale e di addizionale comunale, mentre ’articolo @ rinvia ad uno o
pit provvedimenti del Direttore dell’Agenzia delle entrate I'individuazione dei termini e delle
modalita applicative delle disposizioni in commento.

Con riferimento agli aspetti di natura finanziaria s1 stima che "adozione della dichiarazione
precompilata non comporii oneri per il Bilancio dello Stato in quanto le disposizion illustrate
introduceno nuove modalita con cui i contribuenti possono assolvere ai propri obblighi dichiarativi,
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Infatti, per quanto riguarda la disposizione di cui all’articolo 6, con la quale viene previsto, il
caso di visto infedele, si stima I’ assenza di oneri per il Bilancio dello Stato in quanto la misura delle
somme richieste ai CAF/professionisti & pari alla somma dell’imposta, della sanzione e degli
interessi che sarebbero stati richiesti al contribuente.

La disposizione di cui all’articolo 7, concemente la rimodulazione dei compensi ai
CAF/professionisti che prestano assistenza per tener conto del diverso livello di responsabilita nel
processo prevede espressamente che detto intervento, da atfuarsi con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, da emanarsi entro il 30 novembre 2014, non debba comporiare
incremento di onert per il bilancio dello Stato e per 1 contribuenti che presentino la dichiarazione
secondo quanto previsto dall’articolo 4 comma 3, lettere aj e b). Infatti, si prevede 'eliminazione
dei compensi ai sostituti d’imposta che prestano assistenza fiscale ma che non appongono visto di
conformita {(attualmente il compenso unitario & part a 13,03 euro) = la ridistribuzione dei compensi
al CAF/professionisti che prestano assistenza. La disposizione non comporta nuovi oneri per la
finanza pubblica in quanto si ipotizza una mera rimodulazione dei compensi unitari, a parita di
costo complessivo per lo Stato e per i contribuenti, da ottenere prevedendo compensi diversificati
per le diverse attivita svolie dagli intermediari nell’ambito del processo (assistenza, venfica di
conformita, elaborazione e invio delle dichiarazioni). Attualmente il compenso unitario a favore del
CAF/professionisti £ pari a 14 euro indipendentemente dalle fasi di lavorazione effettuate.

Infine, Varticolo 9, comma 2, prevede espressamente che alle nuove funzioni previste
I’ Agenzia provvede con le risorse previste a legislazione vigente senza nuovi o maggiori oneri per
la finanza pubblica. Qualora nel corso dell’attuazione operativa di quanto dalle disposizioni in
materia di dichiarazione precompilata dovessere emergere oneri non preventivabili 'eventuale
copertura che si rendesse necessaria potrd essere comungue individuata nei risparmi gestionali
derivanti dall’adozione di un sistema automatizzato di invio e ricezione della documentazione
necessaria al controllo ai CAF/professionisti anziché ai contribuenti e nei risparmi di spesa che
potranno essere c.cﬁ“isﬁ:gu\itii ove necessario, per effetto della rimodulazione dei compensi di cui
all’articolo 38, comumna 1, del d.1gs. 241/1997 prevista nell’ambito del decreto ministeriale di cui al
comma 3 dell’articolo 7 del presente decreto.

Articolo 10
(Spese di vitto e alloggio dei professionistiy

La disposizione in esame interviene all’articolo 54 del D.P.R. n. 917/1986, prevedendo che
le prestazioni alberghiere e di somministrazione di alimenti e bevande acquistate direttamente dal
committente non costituiscono compensi in natura per il professionista. 1 professionisti, pertanto,
non devono “riaddebitare”™ in fattura tali spese al committente e non possono considerare il relativo
ammontare quale componente di cosio deducibile dal proprie reddito di lavoro autonomo. Al
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rignardo, si evidenzia che la normativa in esame si pone come norma sostanzialmente
semplificatrice e si configura come una mera partita di giro; ne consegue, pertanto, che la stessa non
comporta effetti in termini di getfito.

Articolo 11
{(Dichiarazione di successione; esoneri ¢ documenti da allegare)

La disposizione modifica gli articoli 28 e 30 del decreto legislativo n. 346/1990, al fine di
semplificare gli adempimenti in materia di dichiarazione di suceessione. In particolare, la modifica
all’articolo 28 € diretta ad ampliare le ipotesi di esonero dalla presentazione della dichiarazione,
quando "ereditd & devoluta al coniuge e ai parenti in linea retfa e I’atiivo ereditario non comprende
immobili o diritti reali immobiliari, L’intervento all’articolo 30 introduce la possibilita per il
contribuente di allegare, in luogo dei documenti in originale o in copia autenticata, copie non
autenticate unitamente a una dichiarazione sostitutiva di atfo di notorieta, di cui all’art. 47 del Testo
unico delle disposizioni legislative e regolamentari in maferia di documentazione amministrativa,
approvato con DPR n. 445 del 2000. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame, avendo
natura semplificatoria, non comparta effetti in termini di geftito.

Articolo 12
(Abrogazione della comunicazione all’agenzia delle entrate per i lavori che proseguano per
piu periodi di imposta ammessi alla detrazione Irpef delle spese sostenute per la
riqualificazione energetica degli edifici)

L.a disposizione abroga ’obbligo previsto dal comma 6 del decreto-legge n. 185/2008,
inviare all’Agenzia delle enfrate apposita comunicazione in cui sono elencati i dati delle spese
sostenute nei periodi di imposta precedenti per i coniribuenti interessati alla detrazione IRPEF delle
spese sostenute per la rigualificazione enerpetica degli edifici, i cui lavori proseguono oltre il

periodo di imposta. Data la natura procedurale della disposizione alla stessa non si ascrivono effetii
finanziari. )

Capo 11 - Semplificazioni per i rimborsi

Articolo 13
(Esecuzione dei rimborsi iva)




Articolo 14
(Rimborso dei crediti d’imposta e degli interessi in confo fiscale)

Le disposizioni in materia di rimborsi di cul agli articoli 13 e !4 hanno natwa
sostanzialmente procedurale e sono volte a diminuire gli adempimenti burocratici e 1 costi
amministrativi delle imprese per veder soddisfatto il diritto alle restituzione di somme versate In pid
rispetto al dovuto. Le stesse, non determinino oneri in quanto 1 rimborsi sono comungue erogati nei
limiti delle risorse finanziarie rese disponibili all’Agenzia delle entrate dal Bilancio dello Stato
nell’ambito dell’ordinaria attivita di pianificazione finanziaria dei rimborsi stessi.

In pérticola:ﬁg aa disposizione in esame bmalza da S5.000 a 15000 euwro i limite
dell’ammontare deil rimborsi esepuibilli senza alcun adempimento e prevede la possibilitd per i
contribuenti non a rischio di ottenere il rimborso presentando esclusivamente la dichiarazione con il
visto di conformita e la dichiarazione sostitutiva di atto notorio. Sono individuate, infine, le ipotesi
di rischio che rendono necessaria, viceversa, la garanzia. La disposizione in esame ¢ neutrale sui
saldi di finanza pubblica in quanto a1 fini dell’indebitamento netto rileva il riconoscimento del

credito sul quale la proposta in esame non determina variazioni e ai fini del fabbisogno di cassa e
del saldo netto da finanziare 1 rimborsl continuerannio ad essere erogati nell’ambito della
pianificazione su base annua con gli ordinari stanziamenti di bilancio e compatibilmente con gii
obiettivi di cassa del conto disponibilita senza, quindi, generare oneri aggiuntivi.

La norma prevede 1'erogazione dei rimborsi da parte dell’agente della riscossione senza che
il contribuente debba presentare apposita richiesta degli interessi eventualmente maturati. Al
riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame pon determina effetti finanziari, avendo
esclusivamente la finalitd di evitare ulteriori adempimenti e costi ai contribuenti destinatari dei
rimborsi d’imposta, mantenendo inalterato il riconoscimento degli interessi spettanti.

Articolo 15
(Compensazione dei rimborsi du assistenza)

A legislazione vigente, i sostituti d’imposta eseguono i conguagli risultanti dai prospetti di
liquidazione operando maggiori ritenute in caso di debito d'imposta e minori ritenute in caso di
credito. La disposizione in esame favorisce la trasparenza ¢ la semplificazione delle operazioni
poste 1n essere dai sostituti d’imposta nell’attivita di assistenza fiscale, prevedendo che le suddette
operazioni siano effettuate mediante 'utilizzo della delega di versamento F24. Al riguardo, si
evidenzia che la norma non comporta effetti sw saldi di finanza pubblica, in quanto ’esposizione in
F24 di tali crediti ne comporterebbe la regolazione contabile sui pertinenti capitoli/articoli del
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bilancio dello Stato, In altri termini la compensazione tramite modello di versamento F24 in luogo
di quella interna risulia neutrale ai fini contabili per il Bilancic dello Stato, infatti alla maggiore
spesa necessaria per la compensazione delle entrate derivante dall'utilizzo del credito
corrisponderebbe una maggiore entrata di pari importo. Si evidenzia che dagli ultimi dati disponibili
risulta che I'ammontare dei rimborsi da assistenza fiscale ¢ cirea 7,3 miliardi di euro. Sotto ’aspetto
strettamente di bilancio, ai fini del saldo netto da finanziare, si registranc le seguenti variazioni:

a) + 7.300 milioni di euro quali maggiori enirate da iscrivere nello stato di previsione delle
entrate conseguenti ai versamenti delle ritenute cperate dai sostituti al lordo det rimborsi
fiscali effettuati a seguito della presentazione del modello di dichiarazione 730;

b) -+ 7.300 milioni di euro quali maggiori somme - da appostare sulla pertinente unita di
voto dello stato di previsione del Ministero dell’economia e delle finanze — da
accreditare sulla contabilita speciale 1778 “Fondi di bilancio”™ per il successivo
riversamento all’entrata del bilancio statale in corrispondenza dell’amméntare dei crediti
fruiti in compensazione tramite mod. F24.

Si rileva che la vigente normativa prevede che il datore di lavoro compensa i rimborsi fiscali
effettuati, derivante dal mod. 730, versando minori ritenute nel mese successivo a quello nel quale
viene corrisposto il rimborso. La norma del disegno di legge in esame prevede che la fruizione del
credito d'imposta mediante compensazione in F24 avviene a partire dal mese successivo a quello
nel quale viene corrisposto il rimborso. In sostanza tra la vigente normativa e quella proposta con il
presente provvedimento vi & una tempistica nei flussi di cassa e una portata dei flussi medesimi
identica senza riflessi, quindi, oltre che sul saldo di cassa, sul conte Disponibilita del Tesoro per il
servizio di tesoreria. La norma in esame ¢ quindi neutrale sui saldi di finanza pubblica.

Capo I - Semplificazioni per le societa -..

Articelo 16
(Razionalizzazione comunicazioni dell’esercizio di opzione)

La disposizione intende accentrare la comunicazione relativa all’esercizio dell’opzione per il
regime della trasparenza fiscale, del consolidato naezionale, della fonnage tax, nonché per la
determinazione del valore della produzione netta secondo le regole di cui all’articolo 5 del d.Igs. n.
446/1997 (consentifo ai soggefti in contabilitd ordinaria diversi dalle socieid di capitali), con la
dichiarazione dei redditi o IRAP. 8i stima che la disposizione non produce effetti finanziari in
guanto interviene solo in terna di procedure dichiarative.
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Articolo 17
Razionalizzazione delle modalita di presentazione e dei termini di versamento nelle ipotesi di
operazioni stravrdinarie poste in essere da societa di persone)

La disposizione prevede la possibilita di utilizzare i vecchi modelli dichiarativi, come gia
avviene per le societd di capitali, nelle ipotesi di operazioni straordinarie che interessano le societd
di persone ed enti equiparati. Inoltre, vengono rivisti 1 termini di versamento per le societd di
persone, al fine di evitare di dover versare le imposte in largo anticipo rispetto alla presentazione
della dichiarazione. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non comporta effetti in
termini di getfito.

Articolo 18
(Societd in perdita sistematica)

La disposizione in esame propone ["ampliamento da 3 a 5 esercizi del periodo di
osservazione ai fini dell’applicazione della disciplina sulle societd in perdita sistemica, fermi
restando gli aliri presupposti. DI conseguenza, il presupposto per "applicazione di tale disciplina &
costituito da 5 periodi di imposta consecutivi in perdita fiscale ovvero, indifferentemente, quattro
periodi in perdita ed uno con reddito imponibile inferiore al cosiddetto reddito minimo.

Al fini della stima dai dati provvisori Unico 2013, primo anno di applicazione della
normativa, sono stati estratti i contribuenti che indicano di essere ricaduti nella disciplina della
perdita sistemica (circa 13.000 soggetti) e che hanno pagato una addizionale per circa 13,2 milioni
di euro; di questi circa 11.000, in assenza della normativa, avrebbero dichiarato una perdita fiscale
rispetto ai circa 83 milioni di euro di reddito minimo emerso, mentre circa 600 soggetti in perdita
fiscale sarebbero risultati non operativi comungue anche in assenza della specifica previsione e
avrebbero comunque pagato addizionale per circa 2,9 milioni di euro.

Ampliando il periodo di osservazione si riducono le probabilitd di rispettare le condizioni
previste e la conseguenza & una riduzione della platea dei soggefti potenzialmente interessati dalla
norma. Per i contribuenti in perdita sistemica dichiarati in Unico 2013 (in perdita nel periodo di
imposta 2011, 2010, 2009) & stata verificata la condizione di perdita o reddito imponibile superiore
al reddito minimo anche nei periodi di imposta 2008 e 2007.

Le elaborazioni haono rilevato che la proposta normativa, aumentando il periodo di
osservazione, ridwrebbe drasticamente i soggetti interessati a circa 1.300 con un’addizionale di
circa 1 milione di euro; inolire, i contribuenti in perdita che dichiarerebbero un reddito minimo
positivo scenderebbero a seguito della norma a circa 1.000 soggetti con 5,6 milioni di euro di
reddito imponibile.

P
: e



Al riguardo, si stima che la normativa in esame comporti una perdita di gettilo da
addizionale per 9,3 mifioni di enro (13,2 milioni di euro — 1 milione di euro - 2,9 milioni di euro) e
un’uiteriore perdita di gettito in relzzione a quei contribuenti in perdita fiscale che, non risultando
piu in perdita sistemica, non solo non pagherebbero pill addizionale ma non pagherebbero IRES su
un reddite minimo. Tale effetto si stima determini una perdita di gettito di circa 13,9 milioni di
euro.

Pertanto, si evidenzia che la proposta in esame comporta una perdita di gettito di circa 23,2
milioni di euro su base annua, con un vaniaggio medio pro capite annuo per i contribuenti
inferessati di circa 2.000 euro. Si indicano, di seguito, gli effetti finanziari derivanti dalla
disposizione in esame, considerando un acconto del 75%:

2014 2015 | 2016
Addizionale non operative 0 -16,3 -8.3
IRES 0 -243 -13,8
Totale 0 -40,6 23,2

Aitioni di eurp

Capo IV - Semplificazioni riguardanti la fiscalita internazionale

Articolo 19
(Semplificazione delle dichiarazioni delle societd o enti che non hanno la sede legale o
amministrativa nel territorio dello Stato)

La disposizione sopprime il secondo comma dell’articolo 4 del DPR n. 600 del 1973 che
prevede, per le societa o enti che non hanno la sede legale o amministrativa nel territorio dello
Stato, D’obbligo di indicare nella dichiarazione dei redditi P'indirizzo dell’eventuale stabile
organizzazione nel territoric stesso e m ogni caso le generalitd e Pindirizzo in Jtalia di un
rappresentante per i rapporti tributari. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non

Articolo 20
(Comunicazione all’agenzia delle entrate dei dati contenuti nelle lettere d’intento)

La disposizione interviene sulla comunicazione dei dati delle lettere di intento che 1l
fornitore deve effetiuare {articolo 1, comma 1, lettera ¢} del D.L. n. 746/83} all’ Agenzia, ribaltando
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PPonere in capo all’esportatore abituale. Al riguardo, si evidenzia che la disposizione m esame pon
comporta effetti in termini di gettito.

Articolo 21
(Comunicazione delle operazioni intercorse con paesi black list)

La disposizione prevede la comunicazione con cadenza annuale dei dati relativi ai rapporti
intercorsi con Paesi black list e P’innalzamento del limite di esonerc a 10.000 euro entro il quale non
scatta 1obbligo di inserimento nella comunicazione dell’operazione intercorsa. Al riguardo, si
evidenzia che la disposizione in esame non comporta effetti in termini di gettito.

Articolo 22
(Richiesta di autorizzazione per effettuare operazioni intracomunitarie}

La disposizione prevede che all'atto dell’attribuzione della partita IVA il contribuente possa
contestualmente richiedere Pinclusione nella banca dati dei soggetti passivi che effettuano
operaziomni intra-UE, di cut al Regolamento 7 ottobre 2010, n. 904/2010. La proposta normativa &
volta ad assicurare una maggiore armonizzazione della disciplina Iva nazionale al diritto dell’UE in
materia di attribuzione del munere di identificazione IVA e inserimento dello stesso nella banca dati
dei soggetti passivi che effettuanc operazioni intra-UE. Alla disposizione in esame non sj ascrivono

effett] finanziari.

Articolo 23
(Semplificazione elenchi intrastat servizi)

La disposizione semplifica il contenuto informativo degli elenchi riepilogativi delle
prestazioni intracomunitarie di serwizi, c.d. generiche. Data la natura semplificatoria della
disposizione si stima che la stessa non determini effetti finanzian.

Articolo 24
(Termini di presentazione della denuncia dei prem incassati dagli operatori esteri}




La nommativa in esame modifica Particolo 4-bis della Legge n. 1216/1961, al fine di
allineare i termini di presentazione della denuncia dei premi incassati dagli operatori esteri (imprese
aventi sede nei paesi UE e nello Spazio economico europeo e rappresentanti fiscali di tali imprese)
operanti in Italia in regime di libertd di prestazione di servizi con quelli previsti per le imprese
stabilite in Italia. Al riguardo, si evidenzia che la suddetta disposizione, essendo tesa a semplificare
e razionalizzare gli adempimenti dichiarativi, non comporta effetti in termini di gettito.

Artficolo 25
{Sanzioni per omissione o inesattezza dati statistici degli elenchi intrastat)

La disposizione & volta in primo luogo a semplificare 'onere statistico a beneficio delle imprese
che realizzano scambi commerciali con i paesi dell’UE limitando I'eventuale irrogazione delle
sanzioni ai soli operatori che hanno effettuato nel mese di riferimento spedizioni o arrivi per un
ammontare pari a o superiore a 750 mila euro, secondo quanto indicato, da ultimo, nel decreto del
Presidente della Repubblica 19 luglio 2013 contenente l'elenco delle rilevazioni statistiche ed i
relativi criteri di applicazione per le quali la mancata risposta € oggetio di sanzione.

La disposizione €& volta altresi a ridimensionare altresi il carico sanzionatorio prevedendo
’applicazione di sanzioni una sola volta per omissioni ed errori aftinenti alla comunicazione di dati
statistici contenuti negli elencli intrastat a prescindere dal numero di transazioni mancanti o
niportate in modo errato per uno stesse mese,

Alla disposizione in esame non si ascrivono effeiti finanziarj,

Capo V - Eliminazione di adempimenti superflui

Articolo 26
(Ammortamento finanziario: eliminazione dellu richiesta di autorizzazione all’agenzia delie
entrate}

Il comma 4 dell’articolo 104 del Teste unico delle imposte sui redditi prevede, per le
concessioni relative alla costruzione e all'esercizio di opere pubbliche, la deduzione delle quote di
ammortamento finanziario differenziate da calcolare sull'investimento complessivo realizzato. La
norma in esame prevede eliminazione del decreto del Ministro dell'economia e delle finanze,
mediante il quale sono determinate le predette quote di ammortamento. Al riguardo, si evidenvia

che la suddetta disposizione non comporta effetti finanziar.
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Articolo 27
(Ritenute su agenti - comunicazione di avvalersi di dipendenti o terzi}

La norma propone la stabilizzazione temporale della dichiarazione annuale, prevedendo che
la stessa sia ripresentata solo se siano venute meno le condizioni richieste per fruire delle ritenute
d’acconto ridotte. In caso di dichiarazione non veritiera ¢ in caso di omessa dichiarazione della
variazione delle condizioni richieste, si applicano le sanzioni previste dall'articolo 11 del decreto
legislativo 18 dicembre 1997, n. 471, e successive modificazioni. Al riguardo, si evidenzia che la
disposizione in esame non corrporta sostanziali effetti sui saldi di finanza pubblica.

Articolo 28
(Coordinamento, razisnalizzazione e semplificazione di disposizioni in materia di obblighi
tributari)

La disposizione di cui al comma 1 abroga la previsione legislativa della responsabilita
solidale dell’appaltatore per il versamento all’Erario delle ritenute fiscali sui redditi di lavoro
dipendente dovuta dal subappaltatore in relazione alle prestazioni effettuate nell’ambito del
contratto di subappalto. In modo speculare, nel rapporto tra committente ed appaltatore, la norma
prevede, in luogo della responsabilita solidale, I’applicazione di una sanzione da 5 mila a 200 mila
euro, qualora il committente paghi il corrispettivo del contratio di appalto senza aver ottenuto
idonea documentazione circa la corretiezza del versamento all’Erario delle ritenute fiscali sui redditi
di lavoro dipendente e dell’imposta sul valore aggiunto dovuta dall’appaltatore e dal subappaltatore.

La disposizione prevede inoltre che sia I"appaltatore che il committente possano sospendere
il pagamento del corrispettivo dovuto al subappaltatore (ovvero all’appaltatore) fino all’esibizione
della predetta documentazione.

Con riferimento agli aspetti finanziari si stima che la disposizione in esame non determini
sostanziali effetti sui saldi di finanza pubblica.

Incltre, con ’obiettivo di razionalizzare e semplificare alcune disposizioni in materia di
obblighi tributari e di potenziare [*attivitd di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi
amministrati dall’Agenzia delle entrate e dei contributi nei confronti delle societd che richiedono la
cancellazione dal Registro delle imprese evitando che le azioni di recupero poste in essere dagli enti
creditori possano essere vanificate, soprattutto quando la cancellazione viene richiesta con finalita
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strumentali alla sottrazione agli obblighi fiscali e contributivi, si introducono alcune dispesizioni
dall’entrata in vigore delle quali possono essere stimati effetti complessivamente positivi sul
bilancio delio Stato.

In particolare, le disposizioni di coordinamento tra I'articolo 2495 del codice civile, come
modificato dalla riforma del diritto societario attuata con il d.lgs. 17 gennaio 2003, n. 6 (che
disciplina gl effetti della cancellazione delle societd dal Registro delle imprese, tra i quali
'estinzione delle stesse) e le norme in materia di liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi
amministrati dall’Agenzia delle entrate e dei contributi, sanzioni ed interessi, di cui ai commi dal
quarto al seftimo, sono tese a rendere piu efficaci le azioni di recupero dei crediti tributari e
contributivi che, a legislazione vigente rischiano di essere in molti casi vanificate.

Infatti, si & consolidato un orientamento giurisprudenziale che sostiene la natura costitutiva
della cancellazione delle societda dal Registro delle imprese, con Peffetto conseguente
dell’estinzione della societa di capitali a prescindere dall’esistenza di crediti o debiti insoddisfatti
e/o di rapporti non ancora definiti al momento della cancellazione.

Ne consegue che in presenza dell’art. 2495 c.c. in base al quale la domanda per far valere i
propri crediti pud essere notificata presso 'ultirna sede della societd sempre che sia proposta eatro
un anno dalla cancellazione, le azioni di recupero poste in essere dall’Agenzia delle entrate
risultano essere oggettivamente non c’:_(;)_r_rzp’gg’t_:'ﬂii con i termini per ’espletamento delle ordinarie
attivita di liquidazione, accertamente, gontenzioso, € riscossione con connessi esitl incerti in termini
di effettivo soddisfacimento del credito erariale.

Occorre, inolire, tener presente che a legislazione vigente I’ Agenzia delle entrate che in caso
di liquidazione della societd intenda porre in essere azioni di recupero del credito erariale net
confronti det liguidatori, degli amministratori ¢ dei soci, & tenuta, sulla base dell’interpretazione
fornita dalla giurisprudenza di legittimita delle previsioni di cul all’articole 36 del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602, a dimosirare il presupposto della
responsabilita di detfi soggetti. [n concreto, in relazione, ad esempio, ai soci, deve dimostrare che vi
sia stata la distribuzione dell’attivo € che una quota di tale attivo sia stata riscossa, ovvero che vi
siano state le assegnazioni sanzionate dalla norma fiscale.

In base al quarto cormumna della norma in commento - individuate avuto riguardo ai termini di
cui agli articoll 43, comma 2, del d.P.R n. 600/73 e 57, comma 2, del d.P.R. n. 633/1972 che
disciplinano, rispetiivamente, i termini per 1’accertamento in ipotesi di omessa dichiarazione ai {ini
delle ILDD. e delFIVA - ai soli fini della liquidazione, accertamento e riscossione dei tributi e
contributi, sanzioni e imteressi, I'estinzione della societa ha effetto trascorsi cinque anni dalla
richiesta di cancellazione dal Registro delle imprese.
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Il quinto e sesto comma introducono, inoltre, disposizioni mirate a potenziare ’efficacia
dell’attivitd di riscossione dei crediti vantati net confronti di detti soggetti.

Nello specifico, viene previsto che:

ay 1 liguidatori deil soggetti all'imposta sul reddito delle persone giundiche che non
adempiono all’obbligo di pagare, con le attivita della liquidazione, le imposte dovute per il periedo
delia liguidazione medesima e per quelli anteriori rispondono in propric de! pagamento delle
imposte “sempre che non provino” di aver soddisfatto 1 crediti tributari anteriormente
all’assegnazione di beni ai soci o associati, ovvero di avere soddisfatio crediti di ordine superiore a
quelli tributari;

b) il valore del denaro e dei beni sociali ricevuti in assegnazione dai soci o associatt (i quali
risporzdono, nei limiti del valore del denaro o dei beni sociali ricevuti in assegnazione negli ultimi
due periodi d’imposta precedenti alla messa in liquidazione, delle somme dovute dai liquidatori o
dagli amministratori) si presurne proporzionalmente equivalente alla quota di capitale detenuta dal
socio od associato, “salva la prova contraria.”.

1l settimo comma ha, altresi, statuito che la disposizione fiscale a tutela del credito erariale
contenuta nel citato articolo 36 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
602 (che in caso di liquidazione della societa, chiama a rispondere di fronte all’ Amministrazione
Finanziaria i soci, 1 liquidatori & gli amministratori della societd, seppure in presenza di specifici
requisiti), si rende applicabile a tutfi i tributi e alle ulteriori somme iscrivibili a ruolo in base alle
disposizioni del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602 e non pil solo
alle imposte sui redditi.

Cid premesso, le disposizioni di cul aj predetti commi dal quarto al settimo, unitamente alla
disposizione di cui al terzo comma, in base alla quale I'INPS deve rendere disponibili all’Agenzia
delle Entrate, con cadenza mensile, i dati relativi alle aziende ¢ alle posizioni contributive dei
dipendenti consentendo, in tal inodo, di operare un tempestivo riscontro della corretiezza degli
obblighi di versamento da parte dei datori di lavoro delle ritenute d’acconto dell’imposta sul reddito
delle persone fisiche dovuta dai dipendenti e, conseguentemente, di intercetfare le omissioni
anticipatamente rispetto alla presentazione della dichiarazione del sostitute d'imposta, possiedono
una rilevante valenza dissuasiva che non potra non riflettersi in modo significativo non solo sui
comportamenti delle sociefa che utilizzano la cancellazione per finalitd sirumentali alla sottrazione
definitiva agli obblighi fiscali e contributivi, ma, pil In generale, di quelle che pongono in essere
condotte comunque finalizzate a non adempiere correttamente all’obblige di pagare, con la
liquidazione, le somune dovute all’Erario per il periodo della liquidazione medesima e per quelli
anteryorl.
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[l parametro utilizzato ai fini della stima degli effetti delle citate disposizioni sui saldi di
finanza pubblica ¢ costituito dall’ammontare delle iscrizioni a ruolo effettuate dall’ Agenzia delle
entrate nei confronti delle societd di capitali titolari di partita IVA cessata nel 2013, affidate agli
agenti della riscossione; 'ammontare di tali iscrizioni a ruolo & pari a circa 8 miliardi di euro
(dato aggiornato al 18 agosto 2014) e riguarda anche gli esiti delle attivita di liquidazione e
accertamento.

Detto ammontare € stato determinato al netto degli sgravi (compresi quelli relativi alle
comunicazioni di irregolaritd e agli atti di accertamento nei confronti dei soggetti in argomento), dei
discarichi e dei pagamenti effettuati.

Considerato che con riferimento all’anno pitl recente (consegna rucli nel 2014), risulta che il
carico netto affidato all’agente della riscossione € pari al 12% circa del carico complessivo residuo,
applicando detta percentuaie al predetto ammontare delle iscrizioni a ruolo (8 miliardi di euro), puo
essere stimato un ammontare annuo di affidamenti di carichi iscritti a ruolo nei confronti delle
societd di capitali cessate pari a circa 1 miliardo di euro.

Considerato che entrata in vigore della norma produrra una maggiore efficacia dell’attivita
di controllo, che contribuira a contrarre il numero degli sgravi relativi alle iscrizioni a ruolo
(derivanti dalle comunicazioni di irregolaritd ai sensi degli articoli 36-bis del D.P.R. n. 600/1973 ¢
54-bis del D.P.R. n. 633/1972 e dall’attivita di accertamento} frutto delle oggettive difficolts, a
legislazione vigente, di rendere compatibile ’ordinario esercizio delle attivita di controllo con il
dettato dell’art. 2495 c.c. (che consente la notifica degli atti da parte degli enti credifori presso
Ialtima sede della societa solo se effettuata entro un anno dalla cancellazione) ¢ che consentira di
rafforzare attivitd di controllo dell’Agenzia delle entrate in relazione a situazioni che in assenza
delle nuove disposizioni continuerebbero a rendere fortemente dubbia I’opportunita di azioni mirate
di accertamento, pud essere effettuata una stima defl’incremento del’ammeontare annuo delle
somme iscritte a ruoclo nei confronti dei soggetti interessati dalla norma, affidate agli agenti
della riscossione.

Applicando prudenzialmente all’ammontare annuo degli affidamenti (dei carichi iscritti a
ruolo) una percentfuale di circa il 5%, detto incremento put essere quantificato in 50 milioni di
euro,

Quanto alla stima degli effetti di cassa (valevole ai fini del fabbisogno di cassa 2
dell’indebitamento netto), non considerando, prudenzialmente, gli effetti dell’efficacia dissuasiva
delle nuove disposizioni (senza tenere conto, pertanfo, degli effetti positivi attesi in termini di
incremento delle imposte versate in sede di autoliquidazione), tenuto conto della percentuale media

delle effettive riscossioni derivanti dall’attivita di controflo e accertamento e non considerando,
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prudenzialmente, le pur prevedibili maggiori riscossioni che potranno derivare dagli istituti
definitori della pretesa tributaria, & possibile ipotizzare un gettito incrementale derivante da
riscossioni effettive pari a4 50 milioni di euro nel 2015 ¢ 80 milioni di euro nel 2016, con
stabilizzazione degli effetti negli anm successivi, prudenzialmente pari rispettivamente al 5% e
all’8%4 delle iscrizioni a ruolo effettuate nei confronti delle societd cessate (coefficienti di realizzo
inferiori a quelli attualmente riscontrati —tra il 10% e il 15%).

Di seguito gli effetti stimati:

Saldo netto da finanziare Fabbisogno Indebitamento netto
20313 2016 | dal2017 | 2015 2016  dal2017 | 2015 2016 2017
+50 +50 +50 +50 +80 +80 +50 +80 +80

I mifioni di euro

e

Capo VI - Semplificazioni e coordinamenti normativi

Articolo 29
(Detrazione forfetaria per prestazioni di sponsorizzazione}

Con particolare riferimento ai soggetti che optano per Papplicazione delle disposizioni recate
dalla legge 16 dicembre 1991, n. 398, in un’ottica di semplificazione e di riduzione del contenzioso
dovuto in particolare alle difficoltd oggettive di distinguere le prestazioni di pubblicita da quelle di
sponsorizzazione, la disposizione uniforma la percentuale di detrazione forfetaria prevista dal sesto
comma dell’articolo 74 del DPR. n. 633\1972 per le due fattispecie.

In particolare, la disposizione interviene al terzo periodo del sesto comma dell’articolo 74 del DPR.
n. 633/1972, uniformando la percentuale di detrazione forfetaria prevista dal regime IVA in materia
di sponsorizzazioni e la percentuale di detrazione forfetaria prevista dal regime IVA generale,
valido, quindi, con riferimento ai citati soggetti, anche per le spese di pubblicitd riconducibili nel
secondo periodo dello stesso sesto comma dell’articolo 74 del DPR. n. 633\1972.

La modifica normativa ha, inoltre, 1’effetto generalizzato di aumentare al 50 per cento la detrazione
forfettaria riconosciuta per le operazioni di sponsorizzazione

Al riguardo, si stima che la disposizione determini effetti negativi di frascurabile entitd in
considerazione dell’esiguita degli importi coinvolti.

Articolo 30
(Spese di rappresentanza - adeguamento valore di riferimento omaggi a discipling imposte sui
redditi)
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La normativa elimina la differenza del limite esistente tra le operazioni rilevanti per la
detraibilita ai fini IVA e quelle rilevanti ai fini delle imposie dirette. A legislazione vigente, infatti,
le spese per gli omaggi di valore unitario non superiore a 50 euro sono interamente deducibili ai fini
delle imposte sui redditi (art. 108, co. 2, del TUIR), mentre ai fini IVA, la detrazione dell’imposta &
ammessa solo per gli omaggi di valore inferiore a 25,82 euro. Pertanto, al fine di eliminare
complicazioni per le imprese e per equiparare 1 limiti previsti dalle due discipline, la disposizione in
esame consente la detraibilita ai fini IVA delle spese di rappresentanza sostenute per ’acquisto di
beni di costo unitario non superiore a 50 euro. Al riguardo, si stima che la disposizione in esame
deterrmini effetti finanziarl negativi di trascurabile entitd, sia in considerazione delP’esiguita degli
importi interessati, sia in considerazione della scarsa ricorrenza delle fattispecie coinvolte dalla
disposizione.

Articolo 31
{Rettifica iva crediti non riscossi)

La norma in esame consente, a seguito della stipula di un accordo di ristrutturazione det
debiti omologato ai sensi dell’articolo 182 bis) del regio decreto n. 267/1942, ovvero di un piano
attestato ai sensi dell’articolo 67, lettera d), del suddetto regio decreto, oltre alla possibilitd di
dedurre le perdite su crediti ai find deila determinazione del reddito d’impresa, la possibilita per il
fornitore che ha emesso una fattura relativamente ad operaziomi successivamente non pagate in tutto
o in parte dal debitore, di recuperare 1'lva originariamente versaia all’Erario al momento
dell’effettuazione della fomifura il cui corrispettivo non sia stato pagato successivamente. Al
riguardo, si evidenzia che la disposizione in esame, trattandosi di una norma di ¢oordinamento, non
comporta sostanziali effetti in termini di geftito.

Articolo 32
(Regime fiscale dei beni sequestratij

La disposizione delimitare [’ambito applicativo della disposizione introdotta dail’art, 1,
comma 189, lett. d), n, 2), della legge 24 dicembre 2012, n. 228, a decorrere dal 1° gennaio 2013,
in materia di regime fiscale e oneri economici del beni sottoposti a sequestro e confisca non
definitiva, ai sensi dell’articolo 51 del D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 159 (Codice delle leggi
antimafia). Per effetto della nuova formulazione del comma 3-bis dell’articolo 31, risultano oggetto
di sospensione esclusivamente le imposte che abbiano come presupposto il diritto di proprieta o il
possesso dell’immobile, nonché quelle che in via generale gravano sugli atti e i contratti relativi agli
immobili, in una fase del procedimento di prevenzione in cui, peraltro, non € ancora chiara la
destinazione finale dell’immobile stesso (devoluzione allo Stato o restituzione all’indagato).

Pertanto & sospeso il versamento delle imposte che, in assenza del provvedimento di sequestro,
16
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sarebbero dovute dall’indagato in relazione all'immobile oggetto di misura cautelare. Alla

disposizione in esame non si aserivono effetti. tatfandosi di una norma di portata chiarificatrice.

Articolo 33
(Allineamento definizione prima casa IVA - registro)

La disposizione in esame allinea la nozione di “prima casa” rilevante ai fini
dell’applicazione della disciplina agevolativa in materia di Iva a guella prevista in materia di
imposta di registro, prevedendo che 1'aliquota Iva agevolata del 4 per cento trovi applicazione in
relazione ad abitazioni classificate o classificabili nelle categorie catastali diverse da quelle Al, A8
e A9, anziché in base ai criteri finora utilizzati di cui al decreto del Ministro dei lavori pubblici n.
21 8/1969. Al nguardo, si evidenzia che la disposizione in esame non determina sostanziali effefti in
termini di getiito.

Articolo 34
(Disposizioni per la cooperazione nellattivitd di rilevazione delle violazioni in materia di
attestagione della prestazione energetical

La disposizione proposta mira a rendere operativa la normativa introdotta dal decreto-legge
n. 145/2013 in materia di aftestazione della prestazione energetica degli edifici. Alla disposizione,
pertanto, non si ascrivono cffetti finanziari.

Articolo 35
(Requisiti per Pautorizzazione allo svolgimento dell’attivita di assistenza fiscale e requisiti delle
societd richiedenti e dei Centri autorizzati)

La disposizione in esame modifica il Decreto del Ministro delle Finanze n. 164/1999
concernente “Regolamento recante norme per 'assistenza fiscale resa dai Centri di assistenza
fiscale per le imprese e per i dipendenti, dai sostituti d’imposta e dai professiomsti al sensi
dell’articolo 40 del decreto legislativo n. 241/1997.

Alla disposizione nen si ascrivono effetti trattandosi di aspetti di carattere procedurale,

La verificn dolln presome reluzione icenica. effetivata ai sensi g wer ol
clicit cellmt, 17, commn 3, della depae 34 dicombie 2009, 0. 196 u
AVINe usiin

17

o }“Q POSITIVO
t;{@ Y L -




Articolo 36
{Soppressione dell’obbligo di depositare copia deil’appello)

La disposizione in esame sopprime il secondo periodo del comma 2 dell’articolo 53 del
decreto legislativo n. 546/1992 in materia di processo tributario.

Alla disposizione non si ascrivono effetti trattandosi di aspetti di carattere procedurale.
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ANALISI DI IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (A.LR.)
(Allegato alla direttiva P.C.M. 16 gennaio 2013- G.U. 12 aprile 2013, n. 86)

Titole: Schema di decreto legistativo recante: “Semplificazione fiscale e dichiavazione dei
redditi precompilata®.

Referente; Ministere dell’economis e delle finanze

Sezione 1 - Contesto e obiettivi dell'intervento di regolamentazione.

A) Rappresentazione del problema da risolvere e delle criticita  constatate, anche con
riferimento al  confesto internazionale ed europeo, nonché delle esigenze sociali ed
ecorromiche considerate.

11 decreto legislativo, proposto per dare attuazione alle previsiont contenute nell’articolo 7 della
legge delega per la riforma del sistema fiscale, n. 23 del 2014, contiene una serie di misure di
semplificazione, destinate tanto alle persone fisiche quanto ai soggetti diversi, volte a rendere meno
oneroso 'adempimento di diversi obblighi tributan, sia in ambito nazionale che in ambito
internazionale, da parte dei contribuenti, nell’ottica di favorire la costruzione di un rapporto pilt
lineare tra cittadini ed amministrazione finanziaria.

Le misure contenute nel decreto sono volte, a superare, criticitd rappresentate, ad esempio:
- difficolta per le persone fisiche nel compilare la propria dichiarazione dei redditi;

- obbligo per professionisti e imprese di presentare documenti in originale, di prestare garanzie per
accedere a rimborsi VA, di effettuare molteplici comunicazioni preventive per accedere & regimi
fiscali opzionali, nonché di richiedere talune autorizzazioni preventive.

B) llindicazione degli obiettivi (di breve, medio o lungo periods) perseguiti con infervento
normativo. ’

Gli obiettivi del provvedimento sono finalizzati da un lato, ad eliminare o rimodulare la cadenza di
alcuni adempimenti che comporfano oneri eccessivi per 1 privati ai quali non corrisponde, tuttavia,
una analoga utilita per I'amministrazione ai fin1 delle attivitd di controllo e accertamento, da un
altro ad allineare alcune previsioni di diritfo interno alle corrispondenti disposizioni comunifarie,
dall’altro, infine, a promuovere alcumi interventi finalizzati a rimuovere previsioni che si sono
rivelate particolarmente insidiose sotto il profile della ripresa economica.

1.’obiettivo dell’intervento & di medio-lungo periodo, in quanto finalizzato ad avviare la costruzione
di un nuovo rapporto amministrazione/contribuente che, secondo le prescrizioni della recente legge
delega per la riforma del sistema fiscale, frova neila semplificazione uno dei suoi punti essenziali di
partenza.

C} la descrizione degli indicatori che consentiranno di verificare il grado di raggiungimento
degli obiettivi indicati e di monitorare Uattaazione dell'intervento nell'ambito della VIR,

Gli indicatori che consentiranno di verificare il prado di raggiungimento degli obiettivi del
provvedimento sono costituiti dal monitoraggio sul livello di adempimento spontaneo da parte dei
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contribuenti dei nuovi, pifll leggeri, obblighi fiscali, nonché dal riscontro fornito anche attraverso le
Associazioni delle categorie interessate dagli interventi in oggetio atiraverso apposite consultazioni.

D) Uindicazione delle categorie dei soggefti, pubblici e privati, destinatori dei  principali
effetti dell'intervento regolatorio,

Destinatar dell’intervento sono tutti 1 contribuenti, sia persone fisiche (tanto come privati cittadini
guanto come professionisti) che soggetii diversi.

Sezione 2 - Procedure di consultazione precedenti [intervento,

L’elaborazicne delle misure contemplate dal decreto legislativo, oltre che costituire il frutto della
attnazione delle previsioni contenute nell’aticolo 7 della legge 23 del 2014, rappresentano anche il
prodotto di una proficua collaborazione con le principali Associazioni di categoria {ad esempio
Confindusiria e Confartigianato), finalizzata all’individuazione degli adempimenti che si sone
rivelatt particclarmente onerost per 1 contribuentt e non ugualmente proficui per Pamministrazione,
Naturalmente le consultazioni hanno interessato profili idonei al rispetto dei criteri di delega,
tenendo conto dell’interesse globale e non particolare.

A seguito degli acquisiti pareri delle commissioni parlamenari compententi, su indicazione della VI
Commissione della Camera, ed in coerenza con i criteri direttivi della legge delega, per assicurare
un adeguate livello dei servizi erogati dat CAF si introducono misure volte a migliorarne la
idoneita tecnico-organizzativa attraverso la:
- presentazione annuale all’ Amministrazione finanziaria di una relazione tecnica dalla quale
emerga la formula organizzativa assunta, la tipologia dei rapporti di lavoro utilizzati, la
formazione del personale e i sistemi di controllo interno volti a garantire la correttezza delle
attivita.
- presenza sul territorio in almeno un terzo delle province;
- un numero minimo di dichiarazioni che ciascun Centro autorizzato di assistenza fiscale deve
presentare

Inolire, le motivazioni in base alle quali st € ritenato di non potere aderire a talune indicaziom
contenute nei pareri delle Commissioni parlamentari sono ampiamente rappresentate nella relazione
illustrativa cui si fa rinvio.

Sezione 3 - Valutazione dell'opzione di non infervents di regolamentazione (opgione zero).
S /4

L’opzione di non intervento non € stata presa in considerazione, tenuto conto che "emanazione del
decreto delegato costituisce adempimento necessario ai fini della prima attuazione della legge
delega per il sisterna fiscale. Nel merite il non intervento non avrebbe tisolto le criticita evidenziate
nella sezione 1.

Sezione 4 - Opzioni aiternative all'intervento regolaiorio.

Non & stato possibile prendere in considerazione opziont alternative attesi 1 limiti derivanti dai
criteri direttivi della delega con particolare riferimento a quello che obbliga alla neutralitd
finanziaria.

Sezione 5 - Glustificagione dell'opzione regolatoria proposta e valutazione degli oneri
amuministrativi e dell'impatto suile PMI.




Ferma restando la necessitd di intervenire atiraverso lo strumento del decreto delegato, le musure
proposte comportano, proprio per le loro intrinseche finalifd, una riduzione di oneri anche
amministrativi per i potenziali destinatari tra 1 quali, seppur in maniera non specificamente mirata,
le PMI.

A} gli svantaggi e | vantaggi dell'opzione prescelta, per i destinatari diretfi e indiretti, a
breve e @  medio-lunge fermine, adeguatamente miswurgfi e quantificati, anche con
riferimento alla possibile incidenza sulls organizzazione e sulle attivita delle pubbliche
amministrazioni, evidenziando i1 relathvi  vantaggi collettivi netti e le relative fonti di
informazione;

L ntervento proposto presenta indiscutibili vantaggi irmanzitutto per 1 contribuenti, intesi sia come
privati che come professionisti efo imprese, ed indirettamente anche per ’amminisirazione
finanziaria in quanto & sorretto dalla finalifa di accrescere il livello di adeguamento spontaneo degli
obblighi fiscali e razionalizzare le informazioni e 1 dati a disposizione della stessa amministrazione.
E stato verificato che non vi sono svantagei di alcun fipo per cittadini ed imprese.

B) Uindividuazione ¢ la stima degli effetti dell'opzione prescelta sulle micro, piccole e medie
imprese;

Axcorché il decreto legislativo non contenga misure specificamente riferibili alle sole PMI, i
vantaggl in termini di riduzione di oneri amministrativi /o gestionali sono apprezzabili anche per
queste ultime, specie con riferimento alle disposizioni dettate a beneficio dei soggetti esercenti
attivita d'impresa.

C) Uindicazione e la stima degli oneri informativi e dei relativi costi amninistrativi, introdorti
¢ eliminafi a carico di cittadini e imprese;

Tra le misure proposte nel pacchetto risultano particolarmente apprezzabili sotto il profilo della
riduzione dei costi amministrativi a carico di cittadini ed imprese gli interventi che eliminano,
rimodulano e razionalizzano le cadenze di alcuni adempimenti comunicativi nonché le misure volte
a semplificare le procedure per ottenere 1 rimborsi spettanti,

Non si procede alla stima dei cosli ammunistrativi, pure se previsti in diminuzione, atiesa la
esclusione ai sensi del comma 2-septies, dell’articolo 8, della legge 11 novembre 2011, n. 180,

Inoltre, come gid illustrato nella sezione 2, su indicazione della V1 Comunissione della Camera &
stata introdotta a carico dei CAF la presentazione annuale all’ Annninistrazione finanziaria di una
relazione tecnica dalla quale emerga la formula organizzativa assunta, la tipologia del rapporti di
lavoro ulilizzati, la formazione del personale e 1 sistemi di controllo interno volti 2 garantire la
correttezza delle attivitd, non si procede alla stima dei costi amministrativi per oneri informativi
introdotti per i motivi suindicati, '

D) le condizioni e [ fattori incidenti sui prevedibili effetti dell'intervento regolatorio.

L’intervento ¢ immediatamente atfuabile con le nisorse € 1 mezzi gia disponibili. Il decreto contiene,
infatti, prevalentemente misure che, essendo preposie a razionalizzare adempimenti a carico dei
contribuenti, sono tendenzialmente neutrali per il bilancio dello Stato. Per quanto riguarda i
coniribuenti gli stessi vedono i propri adempimenti semplificati e per quanto riguarda Ia
dichiarazione precompilata si & comunque lasciata ’opzione di procedere secondo le modalita
ordinarie (mod. UNICO, mod 730).




Sezione 6 - Incidenza sul correfto fungionamenio concorrenziale del mercato e sulla
competitivita’ del Paese.

Le misure contenute nel decreto non solo non presentanc profili ed elementi idonei a falsare il
corretto funzionamento del mercato e della competitivitd, ma anzi si pongono nell’ottica di
promuovere- seppur indirettamente- il rilancio dell’economia del Paese.

Sezione 7 - Modalita’ aftuative dell'intervenio di regolamentazione

A) i soggetti responsabili dell'attuazione dell'intervente regolatorio;

Ministero dell’economia e delle finanze Agenzia delle entrate, Agenzia delle dogane e del
monopoli, INPS, ciascuno per quanto di diretta competenza.

B} le agioni per la pubblicita' ¢ per linformagione dell'intervenio;

Non sone previste specifiche azioni mirate per la pubblicitd ¢ per Uinformazione dell’intervento,
Comunque il testo del decreto verrd pubblicato nel sito web del Ministero dell’economia e delle
finanze.

) strumenti € modalita’ per il controlle e il monitoraggio dell’intervento regolaforio;

Il controllo e il monitoraggio sard effettuato dal Ministero dell’economia e delle finanze e dalle
Agenzie fiscali interessate attraverso le strutture e le procedure gii in atto senza ulteriori oneri per la
finanza pubblica.

D} i meccanismi eventualimente previsti per la revisione dell'infervento regolatorio;

L’intervento in se non presenta meccanismi di revisione automatica e comunque Eventuali ulteriori
interventi che si rendessero necessari per correggere le misure in argomento o per dare ulteriore
attuazione alle previsioni dell’articolo 7 della legge 23 del 2014 saranno contenuti in successivi
eventuali decreti legislativi.

E} gl aspetdl prioritari da moniterare in fase di attuazione dell'intervento regolaforio e
considerare af fini della VIR,

A cura del Ministero dell’economia e delle finanze verrd effettuata la prescritta VIR nella quale s
valutera ’effettivo raggiungimento degli obiettivi prefissati dall’intervento regolatorio attraverso gli
indicatori di cui alla sezione 1.

Sezione 8 - Rispetto dei livelli minimi di regolazione europea

Sono rispettati 1 livelld minimi di regolazione europea.




ANALISI TECNICO-NORMATIVA (AT.N.)
Arnministrazione proponente: MEF

Titolo: Attuazione dell’articolo 7 della legge 11 marzo 2014, n. 23 “Delega al Governo recante
disposizioni per un sistema fiscale pih equo, trasparente e orfentato alla crescita®

(“Semplificazione”)

Indicazione del referente dell'amministrazione proponente: Ufficio legislativo finanze-
nEieistero dell’economia e delle finanze.

PARTE 1. ASPETTI TECNICO-NORMATIVI DI PIRITTO INTERNO

1) Obiettivi e necessita dell'intervento normativo. Coerenza con il programma di governo.
L.%intervento normativo, reso necessario dalla opportunitd di dare rapida attuazione alle
previsioni della recente legge delega per la riforma del sistema fiscale, in coerenza con gli
obiettivi rappresentati nel programma di Governo, avvia un percorso di profondo rierdino
del rapporto tra fisco e contribuente, al fiue di renderlo coerente con i principi di linearita,
semplificazione, snellezza e trasparenza di cui deve essere permeato. In tal senso, il decreto
contiene una serie di importanti misure di semplificazione tese, in prima approssimazione, a
yazionalizzare, sotto diverse forme, svariati adempimenti a carico di cittadini ed imprese.

2) Analisi del guadro normative nazionale.
Gli atti normativi interessati dalle misure confennte nel provvedimento, che interviene in
ambiti estremamente differenziati del rapporto fisco/contribuente, sono vari; si segnalans, in
particofare: _
- Decreto Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917;
- Decreto Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n, 633;
- Decreto Legislativo 15 dicembre 1997, n. 446;
- Decreto Legislativo 31 ottobre 1994, n. 346;
- Decreto legislativo 31 dicembre 1992, . 546;
- Legge 30 dicembre 1991, n. 413;
- Decreto Legislative 9 luglio 1997, n. 241;
- Decreto Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322;
- Decreto Presidente della Repubblica 7 dicembre 2001, n. 435;
- Decreto Legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, nella legge 14
settembre 2011, n. 148;
- Decreto Legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, nella legge 4 agosto
20006, n. 248;
- DPecreto Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600;
- Decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602;
- Decreto Legge 29 dicembre 1983, n. 746, convertito, con modificazioni, dalla legge 27
febbraio 1984, n. 17
- Decreto legislativo 18 dicembre 1997, n. 471
- Decreto legge 215 marzo 2010, n. 40, convertito, con modificazioni, dalla legge 22
maggio 2010, n. 73
- Legge 29 ottobre 1961, n. 1216;
- Decreto legge 23 febbraio 1995, n. 41, convertito dalla legge 22 marzo 1995, n. 85
- Decreto legislative 19 agosto 2005, n. 192
Decreto legislativa 10 settembre 2003, n. 276




3) Incidenza delle norme proposte sulle leggi e § regolamenti vigenyi,

Le wmisure contenute nel decrefo legislativo incidono su tutti i provvedimenti segnalati al
purnto precedente

4) Analisi della compatibilita dell'intervento con i prineipi costituzionali.

Le misure contenute nel decreto legislative sono tutte conforimi ai principi costituzionali tanto
sotto il profile deil’esercizio della funzione legislativa delegata da parte del Governo (art, 76
Cost.) quanto sotto il profilo dei principi di capacitd contributiva (art. 53 Cost) e di
imparzialith ¢ buon andamento della pubblica ammiristrazione (art, 97 Cost).

3) Analisi delle compatibilitd dell'infervento con le compefenze ¢ le funzgioni delle regioni
ordinarie e a statulo speciale nonché degli enti locali,

Non si rilevano profili di incompatibilitd cor le competenze e le funzioni delle regioni a statuto
ordinario e a statuto speciale nonché degli enti locali, in virtd del disposto dell’articolo 117
della Costituzione. »

6) Verifica della compatibilitd con | principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezzo
sanciti dall'articolo 118, primo comma, della Costituzione.

Non si rilevano profili di incompatibilitd con le competenze e le funzioni delle regioni a statato
ordinario e a statuto speciale ponché degli enti locali, né di incompatibilitd con 1 principi di
sussidiarietd, differenziazione ed adeguatezza sanciti dall’articolo 118, primo comma, della
Costituzione.

7) Verifica dell'assenzg di rilegificazioni e della piena wufilizzazione delle possibilitd di
delegificazione e degli strumenti di semplificazione normativa,

Al fine di disciplinare compiutamente Ia procedura relativa alla “dichiarazioue
precompilata”, e per dare subito certezza delle tempistiche ai contribuenti, ai Caf ed ai
sostituti di imposta, sono stati legificafi alcuni termimi procedimentali contenuti in
regolamenti ministeriali. Tuttavia, si ¢ previsto che tali termini successivamente alla adozione
del decreto delegato, iu caso se ne presentasse Popportunitd potranno essere nuovamente
determinati con regolaments ministeriale. E stata verificata PPassenza della possibilita di
delegificazione, trattandosi di provvedimento adottato in attuazione di una legge delega (n. 23
del 2014) e sono stati pienamente rispettati i criteri di semplificazione normativa

8 Verifica dell'esistenza di progeffii di legge verfenti su materia analoga all'esame del
Parfamento e relative stato dell'iter.

Si segnala che alcune misure coutenute nel decreto legislativo sono presenti nell’A.S. 958
“Misure di semplificazione degli adempimenti per i cittadini e le imprese e ¢i riordino
normativo” (Governo Letta I} che alla data del 15/01/2014 risultava in corso di esame in
Commissione. Non sono stati individuati progetti di legge finalizzati alla attuazione delle
previsioni contenute nell’articolo 7 della legge delega per la riforma del sistema fiscale.

9) Indicagioni delle linee prevalenti della ginvisprudenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto.

Non si & a conoscenza di giudizi di costituzionalitd aventi ad oggetto le materie interessate
dalle misure contenute nel decreto legislativo. Alcunme misure contemplate dal decyeto




intervengono, invece, in ambiti che sono interessati da contenzioso allo state attuale in vari
gradi di giudizio.

PARTE II. CONTESTO NORMATIVO COMUNITARIO E INTERNAZIONALE

10) Analisi della compatibilita dell'interverto con ordinamento comunitario.

Il provvedimento non presenta nel suo complesso profili di incompatibilith con Pordinamento
comunitario; si segnala, invece, che contiene alcune misure finalizzate proprio ad allineare le
previsioni del diritto interno con quelle sovraordinate di origine comunifaria.

11} Verifica dell'esistenza di procedure di infrazione da parte della Commissione Eargpea sul
medesimo o analoge oggetto.

Alcune misure intervengono sulle seguenti procedure:

- procedura d’infrazione 2013/4080 (disciplina dei rimborsi IVA);

- progetto pilota 3308 del 2013 (Autorizzazione per effettuare operazioni intracomunitarie)

12} Analisi dellq compatibilita dell'intervente con gli obblight internazionali.
I provvedimento non presenta profili di incompatibilita con gli obblighi infernazionali.

13} Indicazioni delle linee prevalenti della giurisprudenza ovvero della pendenza di giudizi
innanzi alla Corte di Giustizia delle Comunita exropee sul medesimo ¢ analogo vggetfo.

Fatte salve le procedure di infrazione indicate al punto 11) non si segnala una significativa
giurisprudenza della Corte di Giustizia sulle materie interessate dal decreto legislativo.

14) Indicazioni delle linee prevalenti della ginrisprudenza owero della pendenza di giudizi
imnanzi alla Corte Europea dei Diritti dell'uomo sul medesimo o analogo oggetto.

Non esistono decisioni giurisprudenziali, né giudizi pendenti dinanzi alla Corte europea dei
diritti dell’nomo in relazione al decreto legislativo in argomento

15) Eventuali indicazioni sulle linge prevalenti della regolamentazione sul medesimo oggeito da
parte di gliri Stati membri dell'Unione Europea.
Non vi seno indicazioni sulle linee prevaienti al riguardo,

PARTE III. ELEMENTI DI QUALITA' SISTEMATICA E REDAZIONALE DEL TESTO

1) Individuazione delle nuove definizioni normative infrodotte dal testo, della loro necessita, della
coerenza con quelle gid in uso.
1l provvedimento non introduce definizioni normative nuove rispetto a quelle gia in uso.

2) Verifica della correttezza dei riferimenti normativi contenuti nel progetto, con particolare
rigaardo alle successive modificazioni ed infegrazioni subite dai medesimi.

I riferimenti normativi contenuti nel provvedimento sono correttamente riportati, tenendo
conto delle modificazioni e integrazioni subite nel tempo dai medesimi

3) Ricorso alla tecnica della novella legisiativa per introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti.




I.e disposizioni contenute nel pacchetto ricorrone in larga parte alla tecnica della novella
legilativa

4} ludividuazione di effeffi abrogativi implicii di disposizioni dell'atte normative e loro
traduzione i norme ghrogative espresse nel testo normativo,

Le modifiche normative sonc futte esplicitate nei testi normativi mediante interventi di
sostituzione o integrazione delle disposizioni modificate; non ci sono effetti abrogativi implieiti

5} Individuazione di disposizioni dell'atto normativo aventi effetto vetroattivo o di reviviscenza di
norme precedenteinente abrogate o di interprefazione qutentica o derogatorie vispetto alla
nornativa vigente.

I pacchetto non contiene disposizioni con effetto retroatiivo, non comporta reviviscenza di
disposizioni precedentemente abrogate né contempla interventi di interpretazione autentica.
Non ci sono norme derogatorie della disciplina vigente ad esclusione della disposizione
rubricata “Compensazione dei rimborst da assistenza e compensi dei sostituti d’imposta® che
contempla la possibilith di scomputare, in deroga alle previsione dell’articolo 17 del D. Lgs.
241 del 1997, le eccedenze di versamento di ritenute e di imposte sostitutive esclusivamente
con le modalita del citato articolo 17.

§) Verifica della presenza di deleghe aperte sul medesimo oggerto, anche a caraftere integrativo o
correftive.

Il decreto legislative da attuazione alle previsioni dell’articolo 7 della legge 23 del 2014 che
contempla pid in generale i principi ed i criteri della delega al Governo per la revisione del
sistema fiscale,

7} Indicazione degli eventuali atti successivi aftuativi; verifica della congruenza dei fermini
previsti per la loro adozione.
Solo alcune misure contenute nel pacchetto rinviano a futuri provvedimenti di attuazione; si
fa riferimento, in particolare,
- al Decreto del Ministvo dell’econsmia e delle finanze per l'individuazione delle
categorie di coniribuenti per i quali i rimborsi VA sono eseguiti in via prioritaria;
- al Provvediinento del Diretfore dell’Agenzia delle Entrate per la definizione di ulteriori
modalita e termini per Pesecuzione dei rimborsi IVA;
- al Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate per la definizione delle
maodalita applicative della comunicazione delle lettere d’intento;
- Al Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle entrate per la definizione delle
modalitad operative per Pinclusione o Pesclusione delle partite IVA nella banca dati
VIES e per le modalit di cessazione delle partite IVA;
- al Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Entrate per la presentazione della
denuncia dei premi incassati dagli operatori esteri;
- al Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle Dogane per la medifica al contenuto
informativo degli elenchi riepilogativi delle prestazioni infracomunitarie di servizi.

8) Verifica della piena utilizzazione e dell'aggiornamento di dati ¢ di riferimenti statistici atfinenti
alla materia oggetto del provvedimento, ovvero indicazione della necessita di comnnissionare
all’Istituto nazionale di statistica apposite elaborazioni statistiche con correlata indicazione nella
relazione economico-finanziaria della sostenibilita dei relativi costi.

Per la predisposizione dell’intervento neormative sonmo stafi utilizzati dati e riferimenti
statistici gid in possesso delle strutture proponenti. 1 provvedimento, inoltre, non contempla
misure che rendane necessaria una stima della sostenibilita di eventuali ulteriori costi.




