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OGGETTO: D.P.R. n. 430 del 26 ottobre 2001 recante regolamento concernente la revisione organica
della disciplinade concors e ddlle operazioni a premio nonche delle manifestazioni di sorte locali.

Come € noto, con D.P.R. n. 430 del 26 ottobre 2001 € stato emanato, in attuazione dell’art.19
dela legge 27 dicembre 1997, n.449, il regolamento concernente la revisone organica ddla

disciplinade concors e ddlle operazioni apremio nonché delle manifestazioni di sorte locdli.

Detto regolamento prevede, tra I'dtro, il trasferimento delle competenze, finora esercitate
ddl’ Amminidrazione finanziaria nelle suindicate maerie, d Minigero ddle Attivita Produttive, dle
Prefetture e a Comuni e contiene dcune disposzioni che producono effetti sul  piano

ddll’'imposizione fiscale.

Al fine di evitare incertezze ndl gpplicazione ddla citata normaiva e di garantire uniformita
d comportamento degli uffic periferici , 9 ritiene opportuno fornire le seguenti indicazioni,
rinviando, per quanto concerne le moddita operaive reative dlo svolgimento del concors e dele

operazioni a premio, dle igruzioni di competenza dd Minigero ddle Attivita produttive e, per



quanto concene le manifedazioni di sorte locdi, dle idruzioni di competerza de Minigero

ddl'Interno.

A) REGIME TRANSITORIO

Il regolamento anzidetto, cos come previso ddl’art.18, entra in vigore il 12 aprile 2002,
centoventesmo  giorno successvo a quello dela sua pubblicazione ndla Gazzetta Ufficide avwenuta
il 13 dicembre 2001.

Dd pai dd 12/04/2002 entrano in vigore le nuove sanzioni di cui dl’at.19, comma 5, dela
legge n449 dd 1997 da aoplicare dle manifestazioni assoggettate dla disciplina contenuta ndl
regolamento.

Per espressa previsone del succitato regolamento, I'attivita di controllo € attribuita, in materia
di concors ed operazioni a premio, d Minigero ddle Attivita Produttive e, per quanto concerne le
manifestazioni di sorte locdi, dle Prefetture ed a Comuni. Pertanto, a patire dad 12 /04/2002

cessano le funzioni dnora esarcitate ddI’ Amministrazione finanziariain detta meteria.

Per lo svolgimento di dette iniziative € data, infatti, introdotta, in luogo dela preventiva
autorizzazione previda dala legge sul lotto pubblico di cui a R.D.L 19 ottobre 1938, n.1933, una
comunicazione da effettuars preventivamente d Minigero dele Attivita Produttive, per i concord a
premio e, relaivamente dle manifestazioni di sorte locdi, d Prefetto competente e a Sindaco dd
Comune in cu e dffettuata I'etrazione, dmeno 30 giorni prima ddl’'inizio ddla manifetazione. Per

le operazioni apremio, invece, non & prevista dcuna comunicazione.

L'aticolo 17 dispone che restano eclus ddl'ambito di gpplicazione dd regolamento da le
manifestazioni a premio sa le manifestazioni di sorte locdi la cui domanda di autorizzazione Sa Sata
presentata entro ladata di entratain vigore del regolamento stesso.

Regstano, pertanto, assoggettate, sno dla loro conclusone, dla disciplina ed d regime
sanzionatorio di cui d R.D.L. n.1933 dd 1938 ed d controllo degli Uffici finanziari:

1le manifestazioni che hanno avuto inizio entro |'11/04/2002, indipendentemente ddla richiesta e
ottenimento delI’ autorizzazione prescritta;

2) le manifedazioni per le quai Sa data presentata richiesta di autorizzazione entro I'11 gprile
2002 agli uffici finanziari, anche se lo svolgimento delle stesse € previsto dd 12 gorile 2002 0 in un
periodo successivo atae data



A)

Restano, dtresi, assoggettate dla normativa di cui d soprecciteto regio decreto legge
eventudi modifiche dle moddita di svolgimento da ddle manifestazioni a premio da dele
manifestazioni di sorte locdi, che dano date autorizzate precedentemente dl'entrata in vigore del
regolamento o per le quai Sa Sata presentatarichiesta di autorizzazione entro I’ 11/04/2002.

Ricadono, per contro, nell’ambito ddla disciplina previsa dd D.P.R. n. 430 dd 2001 le
manifestazioni che hanno inizio da 12/04/2002 per le qudi il promotore non abbia presentato
richiestadi autorizzazione entro I’ 11/04/2002.

Le richiete di autorizzazione pervenute agli uffici finanziari successvamente a detto termine
saranno, pertanto, tempestivamente trasmesse dle autorita competerti dandone comunicazione agli
interessati.

Rientra, comunque, nella facolta del soggetto promotore dei concors e delle operazioni a
premio nonché delle manifestazioni di sorte locadi che S svolgono a partire da 12/04/2002, produrre

iganzadi rinunciadl’ autorizzazione richiesta.

Alla luce di quanto sopra, risulta evidente che le manifestazioni di sorte locai che 9 svolgono
nel corso dd corrente ano olare e le manifestazioni a premio che s svolgono anche nd corso dd
2003, attesa la loro durata, potrebbero essere assoggettate o dla disciplina del R.D.L. n. 1933 dd
1938 e quindi, rientrare nela competenza del’ Amminidrazione finanziaia o dla disciplina dd
D.P.R. n. 430 del 2001 e, conseguentemente, nella competenza di dtre Amministrazioni pubbliche.

Ai fini, pertanto, di un corretto espletamento dell’attivita di controllo di propria competenza,
e per gaatire un coordinamento ddle ativita ddle Amminidrazioni coinvolte, gli uffic finanziari e
la Guardia di Finanza avrano cura di accertare, qualora verifichino nd periodo sopraindicato lo
svolgimento di maenifedazioni a premio e di manifetazioni di sorte locdi, non autorizzae
ddl’ Amminidrazione finanziaria, innanzitutto, il regime giuridico ad esse gpplicabili, procedendo:

a) in caso d manifestazioni assoggettate d R.D.L. n1933 de 1938, dla contestazione ddle
commesse violazioni e alairrogazione delle sanzioni in previse;

b) in caso di manifestazioni rientranti nella disciplina di cu d D.PR. n. 430 dd 2001, dla
segndazione ddllo svolgimento alle competenti autorita.

REGIME FISCALE

Operazioni a premio — Valore del premio.



L’'aticolo 19 della legge 27 dicembre 1997, n449 ha disciplinato sotto il profilo tributario la
materia ddle manifestazioni di sorte locdi e ddle manifestazioni a premio (concord e operazioni a
premio).

In particolare il comma 3 dd citato aticolo 19, a decorrere dad 1° gennaio 1998, ha abalito le
tase di lotteria, proporzionde e fissa cui erano assoggettate le menzionate manifestazioni, le qudi a
decorrere da tde data, in sodituzione del previgente sstema di tassazione, sono assoggettate d
regime di indetraibilita del’'imposta sul vadore aggiunto di seguito descrito o ad un’imposta
sodtitutiva

S premette che I'art.2, comma 2, lett.m), de DPR 26 ottobre 1972, n.633 prevede che non
codituiscono cessoni di beni “le cessoni di beni soggette dla disciplina de concors e ddle
operazioni a premio di cui d R.D.L. 19 ottobre 1938, n.1933, convertito dalla legge 5 giugno 1939,
Nn.937 e successve modificazioni”.

In forza dd comma 1 ddl’articolo 19 della legge n.449, che ha modificato I'at.19 de DPR n.633
de 1972 e daa introdotta I'indetraibilita ddl’imposta sul vaore aggiunto rdativa dl’acquiso o
dl'importazione de beni e savizi utlizzati per I'effettuazione ddle medesme manifestazioni. |
premi possono condstere, a send dd comma 6 ddl’art.19 della stessa legge n.449, soltanto in beni o
savizi assoggettati, dl’ato ddl’acquisto o ddl’importazione, dl'impoga sul vadore aggiunto e in
biglietti delle lotterie naziondi e giocate dd lotto.

Nel cao in cui g tretti, invece, di premi non imponibili a fini dell’imposta sul vaore aggiunto, la
ditta promotrice dovra versare, a sens dd comma 8 ddl’articolo 19 della legge n.449 del 1997, una
imposta sodtitutiva pari d 20 per cento del valore del premi.

Da combinato disposto delle norme sopra richiamate 9 evince, pertanto, che nele manifestazioni
a premio i premi condstono in beni 0 sarvizi asoggettati dAl'lVA o dl'imposta soditutiva ddla
stessa.

Sono exclus ddl’applicazione dell’impoda soditutiva i premi codiituiti dai biglietti delle lotterie
naziondi e delle giocate d |atto.

Ai fini ddl’applicabilita dell’impogta soditutiva, con circolare n.89E del 24 marzo 1998 é dato
precisato che nella nozione di “operazioni non imponibili”, per le quadi deve essere corrisposta
I'imposta sodtitutiva a sens ddl’aticolo 19, comma 8, ddla legge n449 dd 1997, sono da
comprendere anche quelle operazioni (cessoni di beni e prestazioni di servizi) che per un quaunque
motivo non sono date assoggettate dl’impoga sul vaore aggiunto e quindi anche quelle non rilevanti
0 esenti. La circolare riconduce in tde nozione anche tutte le ipotes in cui I'imposta assolta
aull’acquisto del premio non Sa detraibile per cause tecniche (es. acquisti di pacchetti turistici presso
le agenzie di viaggio).



Per quanto riguarda il valore del premio da assoggettare ad imposta soditutiva, la circolare
n.335/E del 31 dicembre 1997 lo ha espressamente individuato nel prezzo di acquisto del bene offerto
in premio.

La base imponibile dell’'imposta sodtitutiva di cui dl’at.19, comma 8, della legge n.449 dd 1997
viene identificata nedl prezzo di acquito de bene in ragione dd fatto che I'anzidetta imposta e
goplicata in sodtituzione ddl’lVA, quando i beni o i servizi offerti codtituenti il premio non sono
imponibili ai fini IVA.

Con riguardo d regime gpplicabile a fini ddl'imposta sul vaore aggiunto, la circolare n.89/E de
1998 citata ha fornito chiarimenti in ordine d regime di indetraibilith ndl’ipotes di beni e serviz |l
cui commercio 0 la cui produzione rientrano ndl’ativita propria del’'impresa. In paticolare, la
crcolae ha precissto che “I'imposta afferente agli acquisti di beni e sarvizi necessari per la
produzione di tdi beni e evidentemente derabile, trattandos di acquidi effettuati nel’esercizio di
impresa, sdvo le limitazioni espressamente previse ddla legge | beni e sarvizi prodotti  possono
pertanto codtituire “premio”, purché dl’atto della loro destinazione a “premio” Sa operata la rettifica
ddla detrazione previsa dal’at.19-bis 2, comma 1, de DPR 26 ottobre 1972, n.633". La stessa
circolare ha chiarito, dtresi, che “la predetta rettifica, necessaria per conformars dla regola previsa
dall’art.19, comma 2, primo periodo, del citato DPR n.633 del 1972, potra essere operata sulla base
della originaria fattura di acquisto, se S € in presenza di un bene 0 sarvizio esattamente individuabile,
o sullabase ddl vaore normae del bene o del servizio codtituente premio.

Con riferimento d regime di inderaibilita ddl’'lVA é recentemente intervenuta, dtres, la
risoluzione N94E dd 27 giugno 2001, la qude in particolare ha fornito chaimenti in meito dle
operazioni a premio cosddette con pagamento di contributo.

Con I'anzidetta risoluzione € stato precisato che nell’ipotes di operazioni a premio che prevedono
il pagamento di un contributo da parte dd beneficiario, “I’assegnaziore del bene non puo, per la parte
corrigpondente a pagamento del contributo, consderars premio e rientrare ndla disciplina delle
operazioni di cui d citato regio decreto-legge n.1933 del 1938 e successive modificazioni”.

[l contributo versato ha natura di corrispettivo per una cessone di beni: il requisto della parzide
onerosta dd trasferimento vade ad escludere che lo stesso bene, per la parte assoggettata a
corrispettivo, possa configuras quae premio.

Da ci0 discende, secondo la medesma risoluzione, la parzide detrabilita ddl’lVA de beni
degtinati a premio e la posshilith di far ricorso dl'idituto della rettifica della detrazione d fine di
correggere 'inizide indetrabilita ddl’'imposta sugli acquidi del beni dedtinati  originariamente  ad
operazioni apremio, in relazione adl’ effettivo utilizzo del beni sess.

Ai fini della determinazione ddla quota detraibile s applica I'art.19, comma 4, ded DPR n.633 dd
1972, secondo il quale la rettifica deve avvenire “secondo criteri oggettivi”’, coerenti con la natura del
beni acquidati. Tdi criteri sono dati ritenuti rispettati se la rettifica della detrazione e effettuata nella
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b)

misura corrigpondente a rapporto tra contributo richieto a consumatore e costo sostenuto  per
I’acquisizione del bene oggetto dd premio risultante dall’ originaria fattura d acquisto.

Sul quadro normativo descritto s inserisce ora il DPR 26 ottobre 2001, n.430, che nd dettare
norme per la revisone organica ddla disciplina dei concors e delle operazioni a premio, nonché delle
manifestazioni di sorte locde, dl'at3, comma 2, reativamente dle operazioni a premio con
contributo, consgtenti nella posshilita di ottenere, dietro prestazione di un numero determinato di
prove di acquisto e mediante un contributo di spesa, un prodotto O Servizio a prezzo scontato,
gabilisce che “il premio condste ndlo sconto di prezzo rappresentato dala differenza tra il vaore
normae del bene offerto eil contributo richiesto”.

Lanormain esame fissa due concetti:

nelle operazioni a premio con contributo il premio non € dato dad bene in s condderato, ma dalo
sconto;

il vdore dd premio (sconto) e determinato ddla differenza tra vaore normae del bene offerto e
contributo richiesto.

L’at.3, comma 2, dd DPR n.430 sottolinea in sostanza la pecuridita delle operazioni a premio
con contributo, nelle qudi il premio assume una configurazione diversa rigpetto dle dtre operazioni a
premio, in quanto lo stesso viene identificato nel caso di gpecie con |o sconto.

Da questa peculiaita scaturisce la necesdta di individuare espressamente le moddita di
quantificazione del vaore dd premio, che non identificandos con il bene in s& condderato comporta
una vautazione e un processo di determinazione piu complesso rigpetto dle altre operazioni in cui il
premio coincide con lo stesso bene acquigtato.

Pertanto, diversamente dalle dtre operazioni a premio, il valore del premio & dato non da costo di
acquito dd bene offerto, ma da una comparazione fra vaore normade dd bene offerto d
consumeatore, nei cui confronti opera lo sconto, e contributo richiesto.

La norma in esame nd fornire la definizione dd premio e dd suo vaore esplica effetti immediti
alla determinazione dela base imponibile a fini del’ goplicazione ddl'imposta soditutiva di cui
al’at.19, comma 8, ddla legge 27 dicembre 1997, n.449, per il fatto che la stessa S gpplica, come
accennato, nella misura dd 20 per cento sul vaore da premi, quando le cessoni di beni e le
prestazioni di servizi offerti non sono dtate per qualunque motivo assoggettate dAl’imposta sul vaore
aggiunto.

L'at.3, comma 2, dd DPR n430 citato determina in sostanza la base imponibile ddl’imposta
sodiitutiva che 9 goplica, quindi, ndle operazioni a premio con contributo, sempre che ricorrano le
condizioni di non imponibilita descritte, sulla differenza fra il vdore normde dd bene offerto e |l
contributo richiesto.

Per valore normale deve intenders a sens ddl’art.9, comma 3, dd Testo Unico dele imposte sui
redditi, approvato con DPR 22 dicembre 1986, n.917 e dell’art.14, terzo comma, del DPR 26 ottobre
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1972, n.633 “il prezzo o corrispettivo mediamente praticato per i beni 0 servizi della stessa specie o
amilari in condizioni di libera concorrenza e d medesmo dadio di commercdizzazione nd tempo e
ne luogo in cui e daa effettuata I'operazione 0 nd tempo e nd luogo piu prossmi”. La
quantificazione de vaore normae deve essere operata in modo diverso a seconda che la cessone de
bene venga effettuata dal produttore, dal grosssta o da dettagliante.

II' “contributo richieto” come il vadore normae de premio S assumono a netto dell’impoga sul
vaore aggiunto.

Nell’ipotes in cui non trova gpplicazione I'impodta soditutiva, in quanto i beni e 1 sarviz
destinati dle operazioni a premio sono imponibili a fini IVA, reta fermo quanto chiaito con
risoluzione N.94/E dd 27 giugno 2001, circa la natura ded contributo e i limiti di detraibilita ddl’' VA
asolta Deve precisars, tuttavia, che nd determinare la misura della rettifica, cos come gabilito
nel’ultima parte ddla risoluzione sopra illudrata, deve fard riferimento, in forza ddl’aticolo 3,
comma 2, dd DPR n.430 dd 2001, come gia precisato, a rapporto tra contributo richiesto e vaore
normaede bene offerto.

In dnted, quindi, in base d DPR n430 dd 2001 redta invaiato il regime tributario gpplicabile
dle operazioni a premio, che rimangono asoggettate d regime di indetraibilita del’lVA o
dl’impoda soditutiva nd caso in cui i premi corastono in beni o servizi non imponibili a fini VA,
cos come gtabilito ddl’ art.19 dellalegge n.449 de 1997.

Restano, dtred, vaide le precisazioni fornite in merito d regime di indetraibilitaddl’ IVA.

Per quanto riguarda la base imponibile ddl’imposta sodtitutiva, in ragione della specificita de
premio offerto nell’ipotes di operazioni a premio con contributo, il vaore del premio e determinato
ddla differenza fra vaore normae dd bene e contributo richiesto, a sens dd comma 2, dell’at.3 dd
DPR n430 in esame. Quindi, per le operazioni a premio con contributo I'imposta soditutiva s
aoplica, nd caso di non imponibilita dei beni o sarvizi dedtinati dl’ operazione medesima, in misura
del 20 per cento della differenzafrail vaore normale del bene e contributo richiesto.

Per le dtre operazioni a premio la base imponibile continua ad essere individuata nd prezzo di
acquisto del bene che s identificand premio offerto.

Conservazione e domiciliazione della documentazione

L'at.5, comma 3, ded DPR n.430 del 2001 prevede che i soggetti promotori possono delegare
agenzie di promozione od operatori professondi a rgppresentarli in tutti gli adempimenti relativi dle
manifestazioni, compresa la domiciliazione e la consarvazione di tutta la documentazione nd
territorio dello Stato.

Al riguardo 9 precisa che la documentazione fiscale reaiva dle manifestazioni a premio deve,
tuttavia, essre tenuta e consarvata unitamente dle dtre soritture e documenti fiscdi & sens
dell’art.22 de DPR 29 settembre 1973, n.600.



Soggetti promotori di concorsi e operazioni a premio.

In forza del’'ats5, comma 1, dd DPR n430 dd 2001 sono soggetti promotori delle
manifetazioni a premio, oltre a soggetti titolari ddl’ativita di produzione, di commercdizzazione o
di didribuzione di beni o0 savizi oggetto dela promozione, le organizzazioni rgppresentative
dell’ associazionismo economico trai imprese codtituite sotto forma di consorzi e societa cooperdtive.

| promotori indicati d comma 1 ddl’'at5 in commento sono, agli effetti tributari, 1 Soggetti
passivi su cui gravano gli obblighi fiscdi rdativi dle manifestazioni apremio.



