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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE n. 2029 del 3agosto 2010

OGGETTa Requisiti professionali per la vendita e la somatiazione di alimenti e bevande.
Adeguamento al Decreto Legislativo 26 marzo 20189nin tema di “Attuazione della direttiva
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato intérnGriteri di indirizzo e coordinamento
normativo. Nuova disciplina dei corsi di formaziompeofessionale abilitanti all’esercizio
dell’attivita di vendita e somministrazione di aénti e bevande.

NOTE PER LA TRASPARENZA

Nuova disciplina dei requisiti professionali pexdércizio delle attivita di vendita e di sommiragione di
alimenti e bevande e definizione dei percorsi faivhabilitanti, in attuazione delle disposiziortagli e
comunitarie in materia.

L'Assessore Marialuisa Coppola di concerto con $éssore Elena Donazzan riferisce quanto segue.

Con il decreto legislativo 26 marzo 2010 n. 59,arge ‘Attuazione della direttiva 2006/123/CE
relativa ai servizi nel mercato interfiadi seguito definito tecreto legislativo” entrato in vigore il giorno 8
maggio 2010, lo Stato provvedeva a recepire néil@mento italiano le disposizioni di cui alla ladtiva
comunitaria n. 123 del 2006, meglio nota come “Diva Servizi” o0 “Bolkestein”.

In particolare, l'articolo 71 del decreto legislati ha disciplinato i requisiti necessari ai fini
dell’esercizio delle attivita di vendita e di sonmisirazione di alimenti e bevande.

La normativa statale, cosi come ampiamente arg@itedalla circolare interpretativa del Ministero
dello Sviluppo Economico n. 3635/C del 6 maggio B0éssendo finalizzata ad assicurare il carattere
unitario nazionale dell'individuazione dei titolbititanti all’esercizio dell'attivita, riveste nata di principio
fondamentale nell’ambito della potesta legislateacorrente delle regioni, ai sensi dell’art. 14dimma 3,
della Costituzione (articolo 1, comma 4 del dectetpslativo). Il Ministero infatti richiama in tedenso un
consolidato orientamento giurisprudenziale dellat€oostituzionale in materia di professioni.

La presente deliberazione viene pertanto adottatal& finalita di fornire criteri di indirizzo e
interpretativi in tema di requisiti professionakeguito dell’entrata in vigore del decreto ledista

Al fine di meglio comprendere la rilevanza del niateontesto legislativo, occorre procedere, in via
preliminare, ad una sintetica illustrazione del ggama normativo regionale afferente ai requisiti
professionali necessari ai fini dell'esercizio Gtlvita di vendita di prodotti appartenenti altteee
merceologico alimentare, nonché ai requisiti praifegali necessari ai fini dell’esercizio dell'aitd di
somministrazione di alimenti e bevande.
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Per quanto concerne i requisiti professionali nglal settore merceologico alimentare, in assatiza
una specifica disciplina regionale trovavano diregpplicazione nel territorio regionale le dispmsizdi cui
all'articolo 5, comma 5 del decreto legislativo 8&iarzo 1998, n. 114 e successive modificazioni e
integrazioni, recante la disciplina statale in matedi commercio. Cio, in forza del rinvio operato
dall'articolo 41 della legge regionale 13 agost0£M. 15 e successive modificazioni e integrazimtante
la disciplina regionale in materia di commercio.

Con riferimento, invece, ai requisiti professionatoncernenti I'esercizio dell'attivita di
somministrazione al pubblico di alimenti e bevandssi venivano disciplinati dalla legge regionale 2
settembre 2007, n. 29 recantBisciplina dell’esercizio dell’attivita di somminiszione di alimenti e
bevand® di seguito definita fegge regional& e relativi provvedimenti attuativi.

In particolare, in attuazione del combinato dispadit cui all’articolo 4, commi 6, lettera) e 11,
letterab) della legge regionale, la Giunta regionale, cdibdeazione n. 3302 del 4 novembre 2008, definiva
le modalita di organizzazione, i requisiti di asmsanche alle prove finali, la durata e le matdeecorsi
abilitanti all'esercizio dell'attivita di somministzione di alimenti e bevande.

| corsi in questione abilitavano anche all'attivitavendita di prodotti alimentari.

Il punto 2) della citata deliberazione giuntale 3802 del 2008 istituiva, altresi, un percorso
formativo agevolato riservato a coloro che fossarpossesso di specifici requisiti formativi o sasilci,
oggi in parte riconosciuti dal decreto legislativuali requisiti direttamente abilitanti all’'esericiz
dell'attivita di vendita e di somministrazione dingenti e bevande.

Nel contempo occorre rilevare che la Giunta redmneon deliberazione n. 3452 del 18 novembre
2008, allegati B ed E, ha approvato le linee gyeala presentazione e la gestione, tra I'altrgpeticorsi
formativi abilitanti per la somministrazione e véadli prodotti alimentari.

Con successivo Decreto del Dirigente Regionaleadeltezione Formazione n. 29 del 22 gennaio
2009 sono stati riconosciuti i percorsi formativcdi sopra relativamente agli anni 2009-2010-2011.

Individuato il contesto normativo di riferimentd,evidenzia che l'intervenuto decreto legislativep h
provveduto ad unificare il regime giuridico concemte I'esercizio delle attivita di commercio di godti
alimentari e di somministrazione di alimenti e bed@, disponendo, all'articolo 71, comma 7, 'abrmgae
degli articoli 5, comma 5 del decreto legislativoli4 del 1998, e 2 della legge 25 agosto 199287,
recante Aggiornamento della normativa sull'insediamento wlas attivita dei pubblici esercizi e
individuando, al comma 6 del medesimo articoloi Beguenti requisiti unitari:

a) la frequenza con esito positivo di un corso gssionale per il commercio, la preparazione o la
somministrazione degli alimenti, istituito o ricawiuto dalle regioni o dalle province autonome di
Trento e di Bolzano;

b) l'aver prestato la propria opera per almeno dunei, anche non continuativi, nel quinquennio
precedente, presso imprese esercenti lattivita settore alimentare o nel settore della
somministrazione di alimenti e bevande, in qualitdipendente qualificato, addetto alla vendita o
all'amministrazione o alla preparazione degli afitheo in qualita di socio lavoratore o, se trattéis
coniuge, parente o affine, entro il terzo graddliagrenditore in qualita di coadiutore familiare,
comprovata dalla iscrizione all'lstituto nazionpbs la previdenza sociale;

c) il possesso di un diploma di scuola secondaniersore o di laurea, anche triennale, o di altxeok
ad indirizzo professionale, almeno triennale, pénsél corso di studi siano previste materie attinen
al commercio, alla preparazione o alla somminigireez degli alimenti.

In merito agli effetti derivanti dall’entrata ingore delle nuove disposizioni statali, con rifenze

ai requisiti professionali afferenti all’attivitai dendita di prodotti alimentari e di somministraaé di
alimenti e bevande, si evidenzia quanto segue.
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In materia di vendita di prodotti alimentari, Imdlo 71, comma 7 del decreto legislativo ha digpos
I'abrogazione dell'articolo 5, comma 5 del decrigislativo n. 114 del 1998, con la conseguenza ahe
decorrere dalla data di entrata in vigore del dectegislativo da ultimo citato, trovano oggi dieet
applicazione nel territorio regionale le richiamaksposizioni di cui al citato articolo 71, commadél
decreto legislativo.

In materia di somministrazione di alimenti e bewvgnger quanto concerne il requisito di cui
all'articolo 71, comma 6, lettera a) del decretgidtativo, relativo alla frequenza con esito pesitdi un
corso di formazione organizzato o riconosciuto da Regione o Provincia Autonoma, occorre procedere
alla definizione di una nuova disciplina dei pestdormativi per I'esercizio delle suddette attdyitcon
particolare riferimento ai requisiti di ammissioakepercorso formativo agevolato, al fine di adeguiali
requisiti alle sopravvenute disposizioni normastatali.

A tal fine si propone la rivisitazione della richata deliberazione della Giunta regionale n. 3342 d
2008, in quanto il sopracitato decreto dirigenzral29 del 2009, attuativo della medesima deliberez nel
riconoscere i percorsi formativi di cui sopra ref@amente agli anni 2009-2010-2011, si fondava su
disposizioni in materia di requisiti soggettivi chen trovano piu applicazione in conseguenza ddibga in
vigore del decreto legislativo.

Si ritiene, pertanto, necessario proporre che ldaiitd di svolgimento del percorso formativo, di
esame e di rilascio del titolo per i corsi gia rosciuti con il provwedimento dirigenziale sucaitaiano
sostituite da quelle contenute nell’Allegato A akgente provvedimento, di cui forma parte integrast
sostanziale, fatti salvi gli indirizzi di gestiomeividuati negli Allegati B ed E della richiamadaliberazione
della Giunta regionale n. 3452 del 2008. Si ritiem®ltre, di mantenere, quale requisito prelimenaii
ammissione ai percorsi abilitanti in oggetto, qoagitx stabilito dalla DGR 3302/2008 in merito diitdigo
di preventivo superamento di una prova di lingudiaha (mediante test e colloquio) con riferimeato
livello A2 del Common European Framework a caried dttadini stranieri comunitari ed extracomuriitar
A tal fine appare opportuno che le modalita diirzalzione della prova di conoscenza della lingakaita
siano definite con successivo provvedimento deigBirte della struttura regionale competente in risath
formazione, anche tenendo conto, in quanto compatdei principi di cui al Decreto del Ministero
dell'Interno 4 giugno 2010 recante “Modalita di kyimento del test di conoscenza di lingua italiana,
previsto dall'articolo 9 del decreto legislativo Riglio 1998, n. 286 introdotto dall’articolo 1, mona 22,
lettera i) della legge n. 94/2009” ai fini del s@o del permesso di soggiorno Ce per soggiormritingo
periodo.

Da ultimo, con riferimento ai corsi di formazioneofessionale abilitanti all’esercizio dell’attivjta
occorre rilevare che, in considerazione della gieme normativa di cui al citato articolo 71, comfa
lettera a) del decreto legislativo, dalla datardrata in vigore del decreto legislativo ha cesshttovare
applicazione Il'articolo 4, comma 12 della leggeioagle, ai sensi del quale i corsi abilitanti adkecizio
dell'attivita di somministrazione di alimenti e @\de organizzati e riconosciuti da altre Regiordadle
Province autonome sono riconosciuti ai fini deleszio dell’attivita nel territorio veneto, previgerifica
della corrispondenza dei contenuti a quelli idtitiriconosciuti ai sensi della normativa regi@nal

Cio consegue alla sopravvenuta introduzione, adtsav il decreto legislativo, di una previsione
normativa che, come sopra evidenziato, rivesteraadu principio fondamentale nel’ambito della psite
legislativa concorrente delle Regioni e rispondegita previsione di unitarieta a livello nazionalella
disciplina di accesso alle attivita commerciali.leTanitarieta risulta altresi maggiormente conforaie
principi comunitari di cui alla Direttiva Servizipn particolare riferimento ai principi di paritatchttamento
e di non discriminazione, principi recepiti neliiimamento italiano in relazione all’esercizio dediivita
commerciali dall'articolo 2, comma 1, letténqdella legge 18 aprile 2005, n. 62 (cd. legge cotauiai per
I'anno 2004).

Per quanto concerne il requisito di cui all'artwall, comma 6, lettera b) del decreto legislativo,

relativo alla cd “pratica professionale” — non nosciuto dalla legge regionale quale requisitoitalniie
all'esercizio dell’attivita di somministrazione dilimenti e bevande — si prende atto che la pratica
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professionale svolta ai sensi della richiamata adigione statale nell’ambito dell'attivita di vetalio di
somministrazione abilita all'esercizio di entrantéattivita.

Nel contempo, occorre evidenziare che, come perdhrpiu parti segnalato, la disposizione statale
in esame non contempla espressamente 'esercipimprio dell’attivita commerciale svolto per alnoedue
anni, anche non continuativi, nel quinquennio pdeocte quale “pratica professionale” abilitante
all'esercizio dell'attivita.

Come noto, tale previsione era contenuta al citatolo 5, comma 5, lettera b) del decreto
legislativo n. 114 del 1998, ora abrogato dalltantid 71, comma 7 del decreto legislativo, ai fiall'attivita
di vendita di prodotti alimentari .

Al riguardo & necessario ricordare che il Ministelelo Sviluppo Economico con risoluzione n.
53422 del 18.05.2010, ha precisato cBeda intendersi requisito professionale validofiai dell’avvio, in
gualsiasi forma, di una attivita di commercio rélat al settore merceologico alimentare e di unava#t di
somministrazione di alimenti e bevande ai sendiadigtolo 71, del decreto legislativo 26 marzo ZD1.
59, l'esercizio in proprio dell'attivita per almendue anni, anche non continuativi, nel quinquennio
precedente. Il soggetto che ha esercitato legittimiate I'attivita nel periodo prescritto, infattipn poteva
non essere in possesso del requisito e non ricemniasnon risponderebbe a criteri di equita, consate il
contenuto della disposizione di cui al citato astic 71, comma 6, che riconosce quale requisitodeali
I'avere esercitato in qualita di dipendente qualifio o familiare coadiutore

Per guanto concerne il requisito di cui all'artwdil, comma 6, lettera c), del decreto legislativo
relativo al possesso di un diploma di scuola seaoadsuperiore o di laurea, anche triennale, oltda a
scuola ad indirizzo professionale, almeno triennaét cui corso di studi siano previste materienatiti al
commercio, alla preparazione o alla somministrazidegli alimenti, si rileva che, in attuazione @etlcolo
4, comma 6, lettera a) e comma 11, lettera a) diedige regionale, la Giunta regionale, con la aofata
deliberazione n. 3302 del 2008, aveva provvedutandviduare i titoli di studio abilitanti all'eseizio
dell'attivita di somministrazione di alimenti e mde in quanto ad essa attinenti.

Si ritiene, pertanto, opportuno, in via transitogisino all'individuazione da parte dello Stato dei
titoli di studio con valore abilitante, confermayeali requisiti per I'esercizio dell’attivita sommstrazione
di alimenti e bevande i titoli di studio definitalif Allegato C) alla DGR 3302 del 2008, integratalld DGR
381 del 2009 i quali, stante il principio di uniitlei requisiti di accesso per I'attivita di vead# per
I'attivita di somministrazione di alimenti di cul decreto legislativo, devono considerarsi validtlae ai fini
dell’attivita di vendita.

Resta fermo che, in forza della richiamata dispose statale, ulteriori diplomi di scuola secondari
superiore o di laurea, anche triennale, o di altreola ad indirizzo professionale, almeno triennaderanno
essere riconosciuti come abilitanti purché neitnglaorsi di studio siano previste materie attitieal
commercio, alla preparazione od alla somministrazidegli alimenti.

Da ultimo appare opportuno evidenziare che I'attdél decreto legislativo non elenca la pregressa
iscrizione al Registro esercenti il commercio di@ia legge 11 giugno 1971, n. 426 (R.E.C.) traquisiti
abilitanti all’attivita di commercio alimentare egbmministrazione di alimenti e bevande.

Tale requisito, come noto, era riconosciuto validtema di somministrazione di alimenti e bevande
dall'articolo 4, comma 6, lettera b) della legggiomale e, in tema di commercio di prodotti alinentdalla
circolare del Presidente n. 4 del 5 settembre 200&to c. 5.

Sul punto il Ministero dello Sviluppo Economicoesespresso con la succitata risoluzione n. 53422,
Cui si rinvia, ribadendo quanto gia affermato nell@olare n. 3603/C del 28 settembre 2006, emaimata
occasione dell'entrata in vigore del decreto ledgleiglio 2006, n. 223, convertito, con modificazidam
legge 4 agosto 2006, n. 248.
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In tale circolare, ai punti 2.2.1, 2.2.2., 2.2.2.2.4. il Ministero, preso atto della soppressidaeé
R.E.C. per I'attivita di somministrazione di alintee bevande a partire dal 4 luglio 2006, avevarrigsciuto
il possesso del requisito professionale ai soggmtdtitti al suddetto Registro prima del 4 luglio(® e a
coloro che avessero superato I'esame di abiliteziincui all’art. 2, comma 2, lettera c), ultimoripelo,
della legge n. 287 del 1991.

Da ultimo, con risoluzione n. 61559 del 31 magddd@ cui ancora una volta si rinvia, il Ministero,
al fine di evitare il verificarsi di situazioni diisparita di trattamento, ha ritenuto di dover cd&xsre come
requisito valido per la qualificazione professi@npkr entrambi i settori anche il possesso ddiizeme al
R.E.C. per uno dei gruppi merceologici individuddile lettere a), b) e c¢) dell’art. 12, comma 2,0é. 4
agosto 1988, n. 375.

Infine si evidenzia che, in ragione di quanto stnesposto, rimangono salvi eventuali ulteriori
orientamenti interpretativi della normativa statliemulati dalla competente autorita ministeriale.

LA GIUNTA REGIONALE

- Uditi i relatori, incaricati dell'istruzione delllgomento in questione ai sensi dell'art. 33, seoond
comma dello Statuto, i quali danno atto che lettstre competenti hanno attestato I'avvenuta regolar
istruttoria della pratica, anche in ordine alla gatibilita con la vigente legislazione statale gioaale;

- Vista la Direttiva 2006/123/CE relativa ai sensl mercato interno;

- Visto il decreto legislativo 26 marzo 2010 n. 58amete ‘Attuazione delle Direttiva 2006/123/CE relativa
ai servizi del mercato interrip

- Vista la legge 18 aprile 2005, n.62 recanfaisposizioni per lI'adempimento di obblighi deriviant
dall'appartenenza dell'ltalia alle Comunita européegge comunitaria 2004”

- Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998 n. ldekante Riforma della disciplina relativa al settore del
commercio, a norma dell'articolo 4, comma 4, dé&igge 15 marzo 1997, n."59

- Vista la legge regionale 21 settembre 2007 n. 2ante Disciplina dell’esercizio dell'attivita di
somministrazione di alimenti e bevatide

- Vista la legge regionale 13 agosto 2004 n. 15 mec&orme di programmazione per I'insediamento di
attivita commerciali nel Veneto”;

- Vista la legge regionale 10 gennaio 1997, n. 1mec&®rdinamento delle funzioni e delle strutture della
Regione” ed in particolare I'articolo 23;

- Vista la legge regionale 30 gennaio 1990, n. 1@Gmex ‘Ordinamento del sistema di formazione
professionale e organizzazione delle politiche aagli del lavord;

- Richiamate le proprie deliberazioni n. 3302 deb#embre 2008 e 3452 del 18 novembre 2008 e relativi
provvedimenti di attuazione, nonché la deliberagion381 del 17 febbraio 2009;

- Sentito in data 1 luglio 2010 il Gruppo tecniconvateria di somministrazione di alimenti e bevande,
istituito con deliberazione della Giunta regional2692 del 23 settembre 2009;

DELIBERA
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di adottare i criteri di indirizzo e coordinamemtormativo evidenziati in premessa, che formanoepart
integrante e sostanziale del presente provvedimento

di approvare, ai sensi del decreto legislativo 26z2m 2010 n. 59, delle leggi regionali 21setten#fi@’
n. 29 e 13 agosto 2004 n. 15, il Piano di Studiabeso di formazione per I'esercizio dell'attivith
vendita e somministrazione di alimenti e bevanasché le disposizioni operative inerenti la vedfic
dei requisiti di ammissione al relativo percorsonfativo agevolato, di cui akllegato A al presente
provvedimento, di cui forma parte integrante e augtle;

di dare atto che la presente deliberazione sastiéue deliberazioni della Giunta regionale n. 38624
novembre 2008 e n. 381 del 17 febbraio 2009, alllssoe dell'Allegato C alla deliberazione n.3302
del 2008, come integrato dalla deliberazione n.@&d812009;

di confermare i contenuti degli Allegati B ed Eaatleliberazione della Giunta regionale n. 34521&el
novembre 2008;

di demandare ai Dirigenti Regionali della Direzio@mmercio e della Direzione Formazione
'assunzione, per la parte di rispettiva competenizeogni e qualsiasi provvedimento necessario per
I'attuazione della presente deliberazione;

di pubblicare il presente provvedimento nel BoifettUfficiale della Regione Veneto nonché nel sito
Internet della Regione Veneto.

Sottoposto a votazione, il provvedimento &€ appmean voti unanimi e palesi.

Il Segretario Il Presidente
Dott. Antonio Menetto Dott. Luca Zaia
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