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CONFEREMZA UNIFICATA

Parere sullo schema di decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche ad
integrazioni al Codice dell Amministrazicne digitale di cui al decreto legisiative 7 marzo 2005,
n B2

Parare, af sansi delf'articolo 1, comma 2, della legge 7 agoste 2015, n. 124,

Repertorio attin. 4 {[<cv  del 3 marzo 2016

LA CONFERENZA UNIFICATA
Nella odiema seduta del 3 marzo 2016:

VISTO Tarticolo 1, comma 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, recante. "Deleghe at
Goveme in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, il guale ha previsto
che il Governo é delegato ad intervenire attraverso 'adozione di uno o pil decreti legisiativi,
da emanarsi entro dodici mesi dall'entrata in vigore della presente legge, sufla disciplina
contenuta nel Codice dell'Amministrazione Digitale {CAD), al fine di promuovere e rendere
effettivi | diitti di cittadinanza digitale di cittadini ed imprese;

VISTO, in particolare, it comma 2 del citato articolo 1 deila citata nommativa, it quale prevede
che i decreti legislativi di cui al comma 1, vengano adoftati su proposta del Ministro per ia
semplificarione e la pubblica amministrazione, previa acquisizions del parere deilla
Conferenza unificata;

VISTA la nota n. DAGL n. 0001385 de! 5 febbraio 2016, con ia guale it Dipartimento per gli
affari giurdici e legisiativi delia Presidenza de! Consiglic det Ministri ha trasmessc lo schema
di decreto de! Presidente della Repubblica recante modifiche ad integrazioni al Codice
dellAmministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 mareo 2008, n. 82, approvato in
via prelimirare dat Consiglic dei Ministri nella seduta del 20 gennaic 2018: provedimento
che, i 9 febbraio 2016, & stato diramato alle Region! ed agli Enti lecali;

CONSIDERATO c¢he, ai fini dellesame di delfo provvedimente, é stata convocata una
riunione, a livello tecnico, il 2 marzo 2016, nel corso defla quale:

- i rappresentanti delle Regioni hanno espresso avviso favorevole sul provvedimento,
subordinandole futtavia all'accoglimento di alcune proposie emendative contenute in un
documento, unitamente all'indicazione di una serie di raccomandazioni, fra le quali quelle
che il Codice debba essere strumento in grado di coinvolgere i diversi liveli istituzionali, in
accordo con ia riorganizzazione in atto degli enti sul territorio come le cittd metropolitane e le
aree vaste, imposta dalla legge 7 aprile 2014, n, 58, nel rispetto di un correito wtilizzo del
digitale, demandando | dettagli tecnici a nonme regolamentari di facile aggiomamento;

~ | rappresentanti del’ANC! & dell'UP|, esprimendo parere favorevole, con {a richiesta di
aicuni emendamenti specificati in due distinti documenti, hanno concordemente segnalato
la necessita che la istituenda Conferenza permanente per finnovazione, prevista ali'art, 16
del decreto in esame, coinvolga significativamente e Autonomie locali per una efficace
governance multilivelio, soffolineando T'esigenza che venga assicurato 'accesso gratuito
alle bancha dati da parte di tutti gli ent! pubblici, serza nocessitd di autorizzazions,
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CONFERENZA UNIFICATA

CONSIDERATQ che i rappresentanti del Ministro per la semplificazione e |a pubblica
amministrazione hanno dichiarate la disponibiita al recepimento delle proposte e deile
osservazioni formulate dalle Regioni, dal’ANCI e dall'UP;

CONSIDERATO che, nelia odiema seduta di questa Conferenza:

- fe Regioni hanno consegnato un documento distinto in Sezione 1 e in Sezione 2 (AlLA) in
cui ssprimono parere favorevole condizionato ol recepimento degli emendamenti indicati in
Sezione 1 e all'esame delle raccomandaziont riportate in Sezione 2,

- FANCI ha espresso parere favoravole, con le proposte di medifica al testo del
provvedimento, gia discusse in sede tecnica, fra le quali cui & stata evidenziata quella
relatlva alla modifica defl'articolo 1, secondo comma del DPR 28 settembre 1984, n. 634,
volta alla estensione agli Enti locali dalla possibilita di fruire gratuitamente delle informazioni
contenute nella banca dati della Direzione generale della motorizzazione civile e dei trasporti
in concessione, necessarie per gli specifici compiti d'istituto;

- {UP1 ha espresso avviso favorevole sul decreto in esame, con la richiesta di una serie di
modifiche, discusse in sede tecnica, contenute in un documento (All. B), fra cui la richiesta
del mantenimento dellattivita della Commissione permanente per linnovazione tecnologica
delle Regioni e degli Enti locali, istituita presso la Confererwa Unificata, e quella della
previsione dell'obbligatorietd dell'esercizio in forma associativa, sulla base di spedifiche
convenzioni tra gli enti, dei servizi tra cui quello del digitate, in conformita alle disposizioni
della legge 7 aprile 2014,n. 56;

CONSIDERATO il Govemo ha dichiarato {a disponibilith a valutare positivamente le proposte
emendative presentate dalle Regioni e dagli Enti locali;

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE

ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 7 agoste 2015, n. 124, sullo schema di decreto
del Presidente della Repubblica recante modifiche ed integrazioni al Codice
delf Amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, trasmesso, con
nota DAGL n. 0001385 del § febbraio 2016, dalla Presidenza del Consiglio deai Ministri nei
termini di cui in premessa o deglh allegati documenti che costituiscono parte integrante del

preseme atto.
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
16/26/CUGS/CL

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
RECANTE MODIFICHE ED INTEGRAZIONI AL CODICE DELL’AMMINISTRAZIONE
DIGITALE PI CUL1 AL DECRETO LEGISLATIVO 7 MARZO 2005, N, 82, Al SENSI
DELL’ARTICOLO 1 DELLA LEGGE 7 AGOSTO 2015, N. 124, IN MATERIA DI
RIORGANIZZAZIONE DELLE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE

Punto 5} O.d g. Conferenza Unificata

Il parere della Conferenza delle Regioni e Proviace Autonome sul testo del CAD come novellato
dal decreto a seguito della legge denominata riforma PA che all’articolo 1 attribuisce delega al
governo di modifica del CAD ¢ da intendersi favorevole condiziens al recepimento degli
emendamenti indicati in Sezione | e all’esame delle raccomandazioni riportate in Sezione 2
che si crede possano essere oggetto di eventuali approfondimenti teenici.

SEZIONE 1 - Parere

Premessa

Le Regioni & Province Autonome condividono 1'esigenza di una profonda revisione dell’intero
impianto del CAD ed in particolare di apportare modifiche sostanziali ad alcuni principi
fondamentali, incentrati sull'individuazione del nuovo modello di sviluppo digitale in talia come
delineato nel documento della Conferenza delle Regioni “Agire le agende digitali per la crescita”.
Il Govetno ha ritenuto opportuno seguire un percorso di modifiche puntuali che vanno a migliorare
il testo originale, ma che avrebbe bisogno di ulterion integrazioni per garantire la piena attuazione
del codice. Per questo nel seguito non si riportano una serie deitagliata di modifiche puntuali al
testo formulato, ma ¢i si concentra su pochi elementi di poncipio che si nitiene permangano cnticl
per rendere effeftiva I'attuazione del CAD.

Criticita principali
e Regioni e Province Autonome ntengono che i nuovo testo proposte di codice

dell’amministrazione digitale debba rispondere ad alcune criticita fondamentali per cogliere appieno
gli obiettivi prefissati dalla delega:

e ['attuazione in tutte le amministrazioni del codice richiede I'individuazione di un modello
organizzative e tecnologico chiare e agile che coinvoiga i diversi livelli istituzionali,
soprattutio in considerazione delia riorganizzazione in atto degli enti sul temmitono come le
¢itta metropoiitane, le aree vaste e pid in generale la riorganizzazione imposta dalla legge
“Delrio” di riforma delle province (legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle cita




metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni™), in questo senso le
modifiche hanno eliminato alcuni rucli istituzionali che il precedente CAD prevedeva 2
cominciare dal ruole delle Regioni e Province Autonome all'interno di up modelio
tecnologico policentrico, federato e non gerarchico, 'assenza di ruoli chiari e definiti
pregiudica la possibilitd di dame piena attuazione come del resto previsto dalla delega al
comma letterz i);

# il codice per essere atfuato ¢ attuabile dovrebbe attenersi ai prineipi di un corretto atilizzo
del digitale e non ai dettagli tecnici che, in quanto soggetti a repentine e continue
modifiche, andrebbero demandati ad una procedura agile di definizione ¢ manutenzione
di tali regole tecniche. Il testo attuale, pur apportando migliorie, come il precedente &
ancora eccessivamente permeato di specifiche tecniche, in alcuni casi ancora piu deftagliate
di guanto previsto dal testo precedente, ed individua ancora I'emapazione di decreti di
regole tecniche come procedura attuativa, eliminando la cornmissione di coordinamento
SPC che aveva il compito di facilitare 1'aggiornamento e ’emanazione di alcune nuove
regole tecniche legate ad SPC, senza ri-attribuire le refative funzioni ad altri organi collegiali
{’unico rimasto ¢ il comitato di indirizzo}, come previsto dallz delega ai commi letiere l) e
m}.

Coerentemente con i principi sopra menzionati si propongone di seguito alcuni emendamenti
che potrebbero ribadire tali principi e facilitare ’attuazione del CAD nei prossimi anni:

¢ Emendamento articolo 13 dello schema di decreto (modifiche articole 14 del CAD)

© Si propone la modifica del comma 1 lettera a) con questa nuova formulazione:
a) il comma 2 & sostituito dal seguente: "Lo Stato, le regioni ¢ le autonomie locali
promuovono le intese € gli accordi e adottano, attraverso la Conferenza unificata, gli
indirizzi utili per realizzare la strategia nazionale crescita digitale, a cominciare dal
processo di digitalizzazione dell'azione amministrativa coordinato e condiviso. In
particolare Je Regioni e Province Autonome favoriscono il raccordo delle politiche
digitali con I’azione di niordino amministrativo degli enti territoriali prevista dalla
legge 7 aprile 2014, n. 56 “Disposizioni sulle cittd metropolitane, sulle province,
sulle unioni ¢ fusioni di comuni”_¢ dai rispettivi ordinamenti delle Regioni ¢
Province a Statuto Speciale. A tal fine la Conferenza delle Regioni e Province
Autonome designa un membro della Conferenza permanente per 'innovazione
teenologica istituita al successivo Art. 18 e due rappresentanti delle Regioni e
Province Autonome che partecipano ai lavori di stesura da parte di AglD delle regole
tecniche per l'attuazione del presente Codice previste dal successivo Art. 71. L'Agid
assicura il coordinamento informatico dei dati dell'ammvinistrazione statale, regionale
¢ locale, con la finalita di progettare € monitorare 'evoluzione strategica del Sistema
informativo della pubblica amministrazione, favorendo l'adozione di infrastrutture ¢
standard che riducano i costi sostenuti dalle amministrazioni e migliorine i servizi
erogati, anche avvalendosi di poli regionali a cui affidare il compito di coordinare,
erogare servizi associati e semplificare 11 processo di adozione degli standard da
parte deghi enti locali e delle societd a totale prevalente capitale pubblico."

© Si propone I'ingerimento nel comma 2 dopo le¢ pasole: “promozione della cultura
digitale ¢ della ricerca,” del seguente testo: “anche tramite community network
regionali ™




o inoltre al termine del testo del comma 1 si aggiunga quanto segue:

l-sexies. Nel ospetto della propria autonomia organizzativa, le pubbliche
amministrazioni diverse dalle amsninistrazioni dello State individuano Fufficio per il
digitale di cui al comma | tra quelli di livello dirigenziale oppure, ove siano soggefti
privi di dinigenti, individvano un responsabile per il digitale tra le proprie posizioni
apicali. Ove non sia presente un vertice politico, il responsabile dellufficio per il
digitale di cui al comma 1 risponde direttamente al massimo vertice amministrativo
dell'ente, Gl istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative
individuano il responsabile per il digitale tra i propri docenti di ruolo, facendolo
coincidere con I'incarico di animatore digitale del PNSD,

1-septies. Per gli enti locali, tranne le cifta metropolitane, I'ufficio per il digitale &
costituito obbligatoriamente in forma associata tramite convenzione con gli enti di
area vasta o, in alternativa, tra comuni che raggiungano una popolazione non
inferiore a 50.000 abitanti,

1-octies. 1l responsabile per il digitale individuato come da comma 1, 1-ter, 1-sexies
€ 1-septies, provvede alla redazione ogni anno di un piano digitale per dare
attuazione al ridisegno de! complesso dei servizi erogati dall’'amministrazione ¢ di
tutte le societd su cui I'amministrazione esercita un controflo analogo a quello che
esercita sui propri servizi e istituzioni, aftraverso la transizione al digitale, in una
prospettiva almeno triennale che consideri in particolare quanto previsto all'art.15 e
all'art.63. Il piano ¢ unico e vincolante per tutte gli organismi, anche con autonomia
organizzativa € di bilancio, che dipendono dsll’amministrazione. Nel caso la
pubblica amministrazione attui anche politiche per lo sviluppo della societa
dell’informazione, anche questi interventi dovranno essere ricompresi nello stesso
piano digitale, indipendentemente dalla fonte di finanziamento degli interventi stessi.
Il piano digitale & aggiornalo annualmente e costituisce allegato obbligatorio al
bilancio di previsione. L’AglD definisce linee guida per la compilazione dei piani
digitali all'interno del Piano triennale di cui all'art. 14.

8i propone inoltre di abrogare 'art. 24-quater del decreto-legge 24 giugno 2014, n.
90 (piano per l'informatizzazione).

» Emendamento articolo 55 dello schema di decrete (modifiche articolo 68 del CAD)

Si propone Ia modifica del comma 1, inserendo prima delle parole “acquisiscono programmi
informatici” quanto segue: “sviluppane progetti per sistemi complessi e”

» Emendamento articolo 56 dello schema di decreto (modifiche articolo 70 del CAD)

L art.56 & sostitnito dal seguente:
Art.56 {modificaziomn all'art.69 e all'art. 70 del CAD)

1. All'articolo €9 del decreto legislativo n. 82 del 2005 la rubrica ¢ sostituita dalla seguente
“Riuso delle soluzioni e standard aperti” i commi 1 e 2 sono sostituiti dai seguenti;
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"1. Le pubbliche amministrazioni che siano titolari di soluzioni ¢ programmi informatici
realizzati su specifiche indicazioni del comimittente pubblico, hanno obbligo di
implementare API e standard aperti, sia per interoperabilitd che per i formati, definiti da
AgID o a livello internazionale, e di darli in formato sorgente, completi della
documentazione ¢ rilasciati in repertorio pubblico sotto licenza aperta, in uso gratuite ad
altre pubbliche amministrazioni o-a chiunque intenda adattarli alle proprie esigenze, salvo
motivate ragioni di ordine e sicurezza pubblica, difesa nazionale ¢ consultazioni elettorali.

1-bis. Ove tali soluzioni e programmi informatici siano alla base di un servizio ict all’interno
di SPC, le pubbliche amministrazioni hanno 1’obblige di prevedere forme di condivisione
con le altre pubbliche amministrazioni interessate, secondo il paradigma cloud, nel rispetto
delle specifiche tecniche di SPC definite da Ag{D e della concorrenza del mercato.

2. Al fine di favorire il rivso dei programmi informatici di proprietd delle pubbliche
amministrazioni, ai sensi del comma 1, e quanto al comma 1-bis, nei capitolati o nelle
specifiche di progette ¢ previsto ove possibile, che i programmi ed i servizi ict
apposttamente sviluppati per conto e a spese dell'amministrazione siano conformi alle
specifiche tecniche di SPC definite da AgID."

2. L'articclo 70 & abrogato e | suoi contenuti sono rinviati alle regole tecaiche di cui all'art.
71,

Emendamento articolo 57 dello schema di deereto (modifiche articolo 71 del CAD)

Si propone la modifica del comma 1 fettera b) con questa nuova formulazione:

b) il comma 2 @ sostituito dal seguente: "2. Le regole tecniche per gli aspestti di
implementazione tecnologica ¢ organizzativa, che necessitano di aggiomamenti frequenti o
tempestivi, rinviano a specifiche tecniche elaborate nell'ambito di SPC come da articolo 73.”

Emendamento articolo 58 dello schema di decreto (modifiche articolo 73 del CAD)

8i propone la modifica del comma 1 lettera €) con questa nuova formulazione:
¢} il comma 3-bis & sostituito dal seguente:

*Le specifiche tecniche per 'evoluzione strategica del Sistema informativo della pubblica
amministrazione e per il funzionamento del Sistema pubblico di connettivita sono approvate
dal Comitato di Indirizzo di AgiD su istruttoria del Direttore Generale della stessa agenzia.
Le istruttorie delle specifiche tecniche seguonc le modalita definite dal Comitato di
Indirizzo, garantendo consultazioni pubbliche aperte a tuti.

Le specifiche tecniche, sia in versione bozza che definitiva, sono pubblicate sul sito AgiD
liberamente accessibili a tutti.” .

inoltre in fondo al testo del comma 1 ¢ agginnto quanto segue:

3-quinques. Per promuovere lo sviluppo della societd dellinformazione, I'evoluzione del
Sisterna informativo della pubblica amministrazione ed il dispiegamento del Sistema
pubblico di comnettivitd, le regioni e le cittd metropolitane possono istituire delle
“community network" per coordinare le infrastrutture tecnologiche ¢ le regole tecniche del




proprio livello teritoriale, coinvolgendo tutii i responsabili per il digitale individuati ai sensi
deli'art,17 nel proprio territorio, in raccordo con le eventuali unita Iocali di AglD.

Emendamento all’articolo 64 dello schema di decreto (abrogazioni)

8i propone che al termine del testo del comma | sia aggiunto quanto segue:

2. Al decreto legislativa n.82 del 2005 sono abrogati i seguenti articoli, il cul contenuto
viene rinviato alle regole tecniche di cui all'ar.71:

a) 6

b} 18

¢) 21
dy22

€} 23

f) 23-bis
g) 23-ter
h} 25

i} 40-bis
D44

m) 44-bis
1) 45

0) 46
p)47

q) 48

1) 49

s} 50-bis
1) 54

u) 61

v) 62-bis
z) 65

3. Al decreto legislativo 12 febbraio 1993, n. 39, l'atticolo 3, comma 2, € abrogato e il
contenuto viene rinviate alle regole tecniche di cui all'art.71.

4. Al decreto-legge 24 giugno 2014. n. 90, 1"art. 24-quater ¢ abrogato.




SEZIONE 2 - Raccomandaziouni tecniche
Commenti, ulteriori criticita, richieste di chiarimenti e altre proposte di emendamenti

Le Regioni e Province Autonome ritengono che il nuovo testo presenti ulterioni criticita che seppur
non legate ai principi sopra enunciati possono tuttavia incidere sulla facilita di interpretazione del
Codice. L'elenco riportato di seguito contiene in alcuni casi commenti al testo proposto, in altr
evidenzia la difficile interpretazione con richieste di chiarimento ed in altri ancora elabora vere ¢
proprie proposte di emendamenti. Questo elenco di punti pud essere approfondito ove necessario
con le Regioni e Province Autonome, che manifestano 1a totale disponibilita al confronto.

s Articolo 1 dello schema di decreto modifica Art. 1 CAD
Lettera a)
L’acromimo dell’Agenzia per I'ltalia digitale dovrebbe essere “AglD” (Agenzia Italia
Digitale), e non “Agid” in cui scompare Ia “I" maiuscola che, invece, va mantenuta essendo
denominativa della nazione.
Proposta: mutare 'acronimo in AgID.

Lettere h) e 1)

L'eliminazione delle definizioni di chiave privaia ¢ di chiave pubblica non sarebbe
necessaria. D'alironde tali definizioni non compaicno nel reg. eIDAS,

Proposta: mantenere gueste definizioni.

Lettera m)

La definizione di “date delle pubbliche amministrazioni” e “dato pubblico™ pud risultare
ancora utile per distinguere le situazioni in cui & doverpso o meno ammettere J'accesso o
rendere pubblici determinati dati trattati, 0 comunque in possesso, della PA,

Proposta: mantenere questa letiera.

Lettera p)

La definizione di documento informatico andrebbe ripristinata.

Diversamente dall'impostazione terminologica del reg. elDAS, che ruota attorno
all’aggettivo “elettronico” per definire ogni oggetto digitale prodotto e conservato in forma
elettronica, tutta la terminologia del CAD ¢ impostata sull’aggettivo “informatico™
L’adozione della terminologia elDAS, se inserita ex abrupto nella normativa italiana,
potrebbe quindi creare confusione.

Si evidenzia che il capo II del DPCM 13/11/2014 ¢ dedicato unicamente al “documento
informatico™, di cui fornisce una precisa disciplina.

Da non sottovalutare che, il mantenimento della definizione documento informatico ¢
funzionale anche a raccordare la normativa del CAD con altre fonti (a titolo di mero
esempin, le nuove regole tecniche tra cui il DPCM 2/12/2013 sul protocollo informatico; il
DI convertito con 1. 132/2015 in materia processuale; I'articole 2712 del codice civile; etc.)
Proposta: mantenere quesia lettera.

Letterar)
Con la eliminazione della definizione di “firma qualificata” scompare anche il riferimento
esplicito al fatto che il dispositivo per la firma digitale debba essere un dispositivo sicuro




poiché il comrispondente articole 3, punto 12 del reg. elDAS, non usa aggettivi per
gualificare il dispositivo {1'aggettivo si evince implicitamente dall'allegato 11, comma | leit,
«c» del reg. eIDAS).

Proposta: mantenere questa lettera,

Lettera u)

Eliminando la lettera si taglia un ponte importante con il DPCM 3/12/2013 sul protocollo
informatico. La definizione non ¢ altrimenti ricavabile dal reg. EIDAS.

Proposta: mantenere questa lettera,

Comma 1-bis}

Agganciata la normativa vigente al regolamento europeo in materia di identificazione
elettronica e servizi fiducian per le transazioni elettroniche nel mercato interno ¢ che abroga
la direttiva 1999/93/CE (e]DAS). Attenzione questo comma non ¢ una definizione, dunque
sarebbe opportuno spostarlo altrove. Inoltre, non necessita di una norma che recepisca il
regolamento ¢lDAs, in quanto immediatamente applicato.
Proposta: Tradurre il comma in articolo separato in uno con l'articolo 1-ter

Articolo 2 dello schema di decreto modifica art. 2 CAD

comuna 5)

Cosa si intenda esattamente per disciplina rilevante non risulta chiaro. La dizione (peraliro
gia presente nel testo vigente) lascia spazio a dubbi interpretativi su quale rilevanza possano
assumere determinate disposizioni in materia di privacy anche a fronte di prassi consolidate.
Inoltre, appare un controsenso l'ipotesi per cui una disciplina (presumibilmente normativa)
possa essere irrilevante. Si suggerisce pertanto di eliminare l'aggettivo rilevante.

Art. 3 dello schema di decreto modifica art. 3 CAD

comma [-quater)

L.a novella si coordina con le disposizioni in materia di {rasparenza dettate dal D.Lgs
33/2013 “Decreto trasparenza”™ ed in special modo dall'articolo 35 dello stesso. Attenzione
Per tutelare la privacy ¢ garantire il corretto esercizio del diritto di accesso, ia verifica dello
stato di avanzamento del procedimento deve essere relazionata alla necessita di accesso
mediante identita digitale con almeno grado di sicurezza di 2 livello nel sistema SPID. Dal
lato amministrazione, occomre dotare le amministrazioni di uno strumento adatto a fracciare
lo svolgimento del procedimento secondo criteri e standard comuni. Per quanto sopra, si
richiama la funzione di coordinamento di AglD di cui alle lettere a) e d) del 14-bis
introdotte dall'articolo 13 dello schema di decreto. Si suggerisce di inserire, dopo le parole
“all’articolo 2, comma 2, ™ le seguenti parole “sulla base degli standard individuati da AgiD,

"

An. 4 dello schema di decreto modifica art, 3-bis CAD

1l Domicilio Digitale: non & chiaro se sia un diritto o un obbligo e quando si possa utilizzare
la posta ordinaria per le comunicazioni. Attualmente la lettura del comma 4 bis dell'art. 3 bis
é

"4-bis. in assenza del domicilio digitale di cui al comma | ¢ 2, le amministrazioni possono
predisporre le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici sottoscritti con ..."
Tenuto conto che in mancanza del domicilio di cui ai commi 1 e 2 dovrebbe intervenire
quello "d'ufficio” del comma 3his, ¢ supponendo quindi che quella che viene qui normata sia
solo una situazione transitoria, il testo coordinato potrebbe essere riproposto nel modo
seguente,




"4-bis. In assenza del domicilio digitale di cui al presente articolo, le amministrazioni
predispengono le comunicazioni ai cittadini come documenti informatici  sottoscritti
con..."

Comma 4-quinguies)

Per determinati affari il cittadino pué indicare un domicilio digitale come suo domicilio
speciale (art. 47 cc.) diverso da quello digitale ordinario. Il cittadine che indichi un
domicilio speciale digitale, che non fornisca la prova della ricezione, perde il diritto ad
eccepire fa mancata trasmissione o ricezione dei documenti. La disposizione sembra gravosa
in termini di inversione dell’onere della prova, posto che sul cittadino ricadrebbe la
responsabilith delle inefficienze del provider scelto che, per qualsiasi ragione anche
temporanea, non consenta la prova dell’avvenuta ricczione. Si introduce cosi una sorta di
responsability oggettiva che non frova un collocazione razionale all’interno delle norme
civilistiche. Si suggerisce di sostituire le parole “faccia riferimento a un servizio che non
consenta la prova dell'avvenuta ricezione di una comunicazione o del tempo di ricezione”
con le parole "non appartenga a quelli indicati all’articolo 1, comma 1-ter, “

Art. 5 dello schema di decreto modifica art. 5 CAD

comma 2}

Sarebbe preferibile sostituire la parola “autenticazione”, introdotta de relato dal reg. elDAS,
con la parola “identificazione”, [autenticazione ¢ infatti il processo che porta
all’identificazione personale del soggetto

Art. 7 dello schema di decreto modifica art. 6-bis CAD

Un'altra osservazione riguarda 'art. 7, comma 1 a, che modificando il comma 2 dell'art. 6-
bis del CAD aumenta limportanza di INI-PEC. Andrebbe parantito {almeno) alle P.A
I’accesso con modalitd di estrazione massiva e interfacciamento automatico, senza costi
invece che come pura e semplice interrogazione puntuale, attraverso ’aggiunta di un comma
3 del tipo:

3. L'accesso all'INI-PEC & consentito alle pubbliche amministrazioni, ai professionisti, alle
imprese, ai gestori o esercenti di pubblici servizi ed a tutti i cittadini tramite sito web ¢ senza
necessitd di autenticazione. L'indice & realizzato in formato aperto, secondo la definizione di
cui all'articolo 68,comma 3, e supporta accessi puntuali ¢ interrogazioni secondo parametri,
in analogia e omogeneita alle modalith di accesso all'lndicePA. L'accesso delle pubbliche
Amministrazioni deve avvenire senza costi.

Articolo 11 dello schema di decreto modifica art. 12 CAD

comma 2)

A proposito di questa aggiunta, il comma 2 dell’atticolo 11 dello schema di decreto specifica
che “Le disposizioni di cui al comma 1, lettera b), si applicano con riferimento ai nuovi
sistemi informativi delle pubbliche amministrazioni”. Detto comma 2, perd, taglierebbe
fuori i sistemi informativi gia esistenti che risuitercbbero compatibili con la disposizione in
esame. Si suggerisce di abrogare il comma 2 dell’articolo 1] delio schema di decreto

Articolo 13 dello schema di decreto modifica art. 14 CAD

comma 2-bis)

L'iniziativa regionale di promuovere azioni coordinate e condivise & stata eliminata, la
scelta risulta coerente con la funzione di coordinamento svolta da AglD. Le Regioni e gli
enti locali risultano sostanzialmente deresponsabilizzati.




Si propone di mantenere il comma sostituendo tra le parole “coordinato ¢ condiviso tra le
autonomie locali” con “coordinata da AglD”.

Art. 15 dello schema di decreto modifica ari. 17 CAD

Comma a)

La norma risente della visione dell’organizzazione statale ministeriale dove il dirigente
generale ¢ un dingente sottoposto al capo di dipartimento. Nell’organizzazione regionale ¢
degli enti locali il dirigente generale € spesso figura apicale che non si occupa solamente del
digitale. Quindi al posto di “unico ufficio dirigenziale generale” si propone: “unico ufficio
dirigenziale” espungendo “generale”.

Oltre alle funzioni indicate nell’art 15, sarebbe opportuno prevedere che la funzione previste
per I'ufficio dirigenziale unico possa essere svolta anche in forma associata per quegli Enti
che non dispongono al proprio intermo di adeguate competenze tecnologiche.

Comrna 1 ter e | quater
Non ¢ chiaro 2 quali PA si riferiscano. Non tutte le PA hanno organi politici di riferimento
{es. Aziende sanitarie)

comma | -quater) :

Introdotta la figura del “difensore civico digitale” quale responsabile della transizione
dell’amministrazione verso la completa digitalizzazione; svolge funzioni di mediazione tra
cittadini/imprese e uffici competenti raccogliendo segnalazioni ¢ stimolando gli uffici
competenti ad adempiere alle norme in materia di digitalizzazione e innovazione pubblica.
Proposta; Sarebbe prefenibile sostituire la dizione “difensore civico digitale” con la dizione
“difensore civico per il digitale”, posto che il difensore civico & un’entita soggettiva e non
conéettuale (o informatica).

Art. 16 dello schema di decreto modifica Ant. 18 CAD

Viene istituita la Conferenza permanente per 'innovazione tecnologica; potrebbe essere
utile, anche ai fini del raccordo con le amministrazioni centrali € con AgID ¢he 1 membro
dei 4 sia indicato dalle Regioni

Articolo 17 dello schema di decreto modifica art, 20 CAD

comma 1}

Questa disposizione di carattere generale, che lo schema di decreto intende abrogare,
definisce un principio universale. Benché le norme del reg. ellDAS e le disposizioni di cui al
successivo art, 21 definiscano con certezza il quadro della validita probatoria del documento
informatico, il mantenimento di questo comma vale a dare continuitd alla materia
¢onsolidando un principio di riferimento ormai stabjlmente radicato nella cultura digitaie
(validita ¢ rilevanza del documento). Al contrario, la soppressione potrebbe causare
disorientamento intendendosi come negazione del principio stesso. Pertanto si suggerisce di
mantenere il comma in esame con la seguente formulazione semplificata “1. 1l documento
informatico da chiunque formato, la memorizzazione su supporto informatico e la
trasmissione con strumenti telematici sono validi e rdievanti agli effetti di legge”

Articolo 18 dello schema di decreto modifica art, 21 CAD

comma 2)

L'inversione di tendenza rispetto alla disciplina vigente é netta. Qualsiasi tipo di firma
elettronica, adesso, & valida per conferire al documento informatico firmato la caratteristica
della fonma scritta ai sensi dell’art. 2702 c.c. (ossia la validitd fino a querels di falso).
La modifica presenterebbe alcuni nilievi di incoerenza.




Un documento, contenente dichiarazioni, soddisfa il requisito della forma scritta ai sensi
dell’art. 2702 c.c. se & riconducibile al suo autore che pudé o meno riconosceme la
softoscrizione, senza tale collegamento certo, il documento funge da rappresentazione di
fatti e cose da verificare in sede giudiziale (art, 2712 c.c).

L'atticolo 1350 c.c. richiede, per taluni afti tassativamente indicati, la forma (ad
substantiam) della scrittura privata ex art. 2702 cc. o Ja forma dell"atto pubblico,

Considerato che nel reg. eIDAS la firma elettronica semplice non presuppone
I’identificazione del firmataric ma soltanto l1a apposizione da parte di quest’uitimo di dati
usati per la firma (art, 3, punto 10), di fatto essa non risulta verificabile in alcun modo. La
formulazione del novellato comma, dunque, che conferisce a qualsiasi tipo di firma - inclusa
quella semplice - il potere di conferire al documento il valore di una scrittura privata, appare
difettare di coordinamento con le norme del codice civile,

Una firma ¢lettronica semplice, infatti, non varrebbe a fornire la certezza che il documento
provenga da colui il cul nominativo {o dato) ¢ usato per la sottoscrizione. Per questo, il
documento informatico sottoscritto con firma elettronica semplice non appare idoneo a far
“piena prova fino a querela di falso della provenienza delle dichiarazioni da chi I'ha
sottoscritta” ai sensi dell’art. 2702 ¢c.c.

Inolire, se 1a firma ¢lettronica semplice valesse di per sé a soddisfare il requisito della forma
scritta, non avrebbe senso l'integrazione di cui al comma 2-bis per cui ghi atti indicati
dall’articolo 1350 — per i quali é prevista la forma scrifta — debbano essere firmati con firma
elettronica avanzata, qualificata o digitale.

Per quanto defto, si suggerisce di mantenere le originarie parole “avenzata, qualificata o
digitale” al primo pericdo del comma 2,

Comma 2 ter
Non ¢ chiaro cosa sia la firma autografa acquisita digitalmente. Si tratta della firma
grafometrica?

Articolo 21 dello schema di decreto modifica art. 23-bis CAD

comma 2)

Integrazione dal tenotre analogo a quella introdotta nell’articolo 22, comma 3 del CAID, con
aggiunto il riferimento alla conservazione.

Si suggerisce, la seguente correzione tecnica al testo dello schema di decreto: «al comma 2
dell'articolo 23-bis le parole “Resta fermo, ove previsto, l'obblige di conservazione
dell'originale informatico™ sono soppressen

art. 27 dello schema di decreto che modifica 'art. 29 CAD

il punto b) defimisce .. “una relazione di valutazione della conformitd rilasciata da un
organismo di valutazione della conformitd accreditato dall’organismo designato ai sensi
dell’articolo 4, comma 2, della legge 23 luglio 2009, n. 99"
Questa previsione stabilisce indirettamente la nomina di ACCREDIA come soggetto
nazionale. Per non violare elDAS, l'organismo di valutazione della conformita deve essere
ai  sensi del Regolamento UE  765/2008 come stabilito in  elDAS
Si propone quindi di cambiare il riferimento richiamando direttamente il regolamento
europeo oppure di aggiungere la dizione indicata nella circolare AGID n. 65: “o da alfro ente
di  Accreditamento  firmatario  degli accordi  di Mutuo  riconoscimento”.

Art. 38 dello schema di decreto che modifica art. 44 del CAD

$i ritiene necessario, per evitare rischi di confusione con impatt negativi sui sisterni di
conservazione gia sviluppati coordinare in modo omogeneo € coerente, anche con il testo
vigente i requisiti di gestione e quelli conservazione. Questi ultimi, pur rubricati non trovano




ora adeguato spazio nell'articolato. Pertanto si esprime il parere di un necessario recupero
del testo vigente del comma 1 dell’art. 34

Si propone pertanto questa modifica all’art. 38 del testo:

Sostituire il punto d) (d) al comma 1-ter le parole: "dall'articolo 43 ¢ dalle regole tecniche ivi
previste, nonché dal comma 1" sono sostituite dalle seguenti: "nel presente articolo), con il
seguente testo:

d) il comma 1 ter & sostituito dal seguente: 1l sistema di conservazione dei documenti
informatici della pubblica amministrazione assicura:

a) l'identificazione certa del soggetto che ha formato il documento e dell'amministrazione o
dell'area organizzativa omogenea di riferimento di cui all'articolo 50, comma 4, del decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, 1. 445;

b) lintegrita del documento;

¢) [a legpibilita e l'agevole reperibilitd dei documenti e delle informazioni identificative,
inclusi i dati di registrazione ¢ di classificazione originani;

d) il rispetto delle misure di sicurezza previste dagli articoli de 31 & 36 del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e dal disciplinare tecnico pubblicato in allegato B a tale
decreto.

¢) Dopo il comma 1 ter & inserito il seguente: 1 quater: La conservazione det documenti
informatici o la cemtificazione di conformita del relativo processo a quanto stabilito dal
presente articolo pud essere affidata ad altri soggetti, pubblici o privati, che svolgono attivitd
di conservazione o di certificazione e offrono idonee garanzie organizzative e tecnologiche.

Appare qui una incongruenza laddove I'articolo si riferisce soltanto ai documenti della
“pubblica amministrazione”, quando invece il CAD ¢ stato aperto anche alle societd indicate
dalla L. 124/2015 (cfr. art. 2 comma 2, CAD novellato).

Dubhio se & intenzionale 0 meno.

Nell'attuale art. 47 del CAD

ia frase sulla proibizione all'uso del fax ¢ stata & suo tempo inserita in una posizione (comma
2, lett, ¢) tale da creare a volte delle ambiguita.

Forse si potrebbe inserire un articole come il seguente:

"All'articolo 47 del decreto legislativo n. 82 del 2005 sono apportate le seguenti
modificaziont:

a) al comma 1, dopo le parcle "la provenienza.” ¢ aggiunto " E' in ogni caso esclusa la
trasmissione di documenti a mezzo fax,"

b) al comma 2, lett. ¢) le parole " E' in ogni caso e¢sclusa la trasmissione di document: 2
mezzo fax" sono cancellate.

1l risultato sarebbe un articolo 47 che dice

1. Le comunicazioni di documenti tra le pubbliche amministrazioni avvengone mediante
Iatilizzo della posta elettronica o in cooperazione applicativa; esse sono valide & fini del
procedimento amministrative una volta che ne sia verificata la provenienza. E' in ogni caso
esclusa la trasmissione di docurnenti a mezzo fax

1-bis. L'inosservanza della disposizione di cui al comma 1, ferma restando 1'eventuale
responsabilitd per danno erariale, comporta responsabilita dirigenziale e responsabilita
disciplinare.

2. Ai fini della verifica della provenienza le comunicazioni sono valide se:
2) sono sottoscritte con firma digitale o altro tipo di firma elettronica qualificata,
b) ovvero sono dofate di segnatura di protocollo di cui all'articolo 55 del decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445,

¢) ovvero & comunque possibile accertarne altrimenti la provenienza, secondo guanto
previsto dalla normativa vigente o  dalle regole tecniche di cumi all'anticolo 71

il




d) ovvero trasmesse attraverso sistemi di posta elettronica certificata di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 11 febbraio 2005, n. 68.

Art. 47 (aggiungere dopo il comma | e prima del comma 1-bis)

Qualora la dimensione di uno o pid documenti da trasmettere in allegato al messaggio di
posta elettronica ecceda | vincoli tecnologici infrinseci dello strumento, tali documenti
possono essere scambiati aftraverso meccanismi tecnici idonei allo scopo e conformi alle
regole tecniche adottate ai sensi dell’art.71

Articolo 43 dello schema di decreto modifica art. $2 CAD

comma 1)

Eliminate il riferimento ai ¢.d. “open Data”. L’abrogazione realizza due passi indietro
rispetio allo stato attuale dove gli open data appaiono la chiave di volta per I'effettiva
“appetibilita” di un sistema pubblico ¢ privato informatizzato, e per la costruzione di una
reale  “cultura  digitale”. Si propone quindi di mantenere il comma.

Art. 55 dello schema di decreto modifica ant. 68 CAD
Appare necessario ridefinire meglio |’articolo per rendere applicabile la procedura di
verifica di riusabilitd di soluzioni sw esistenti nelia PA.

comma 2)

L'abrogazione non appare giustificata perché 1'indicazione di un elenco di formati aperti
risulterebbe una delle prime leve di coordinamento e trasparenza che I’AglD potrebbe
esercitare (cocrentermnente con le funmzioni attribuite dal neo introdotio articolo [4-bis,
Inoltre, questa abrogazione non ¢ pienamente comprensibile dato che 1'elenco dei formati
aperti potrebbe accrescersi nel tempo. D’altronde, rimandare ad eventuali regole tecniche
"onere di individuoare i formati aperti utilizzabili risulterebbe pill complesso che non rinviare
ad un elenco ufficiale annualmente pubblicato.

S$i suggerisce di mantenere il comna.

Articolo 58 dello schema di decreto modifica art. 73 CAD

comma 3-bis)

Appare priva di utilita I'abrogazione de! comma 3-bis se deve succedervi un comma 3-ter.Si
propone di operare una sostituzione del comma, mantenendo la medesima numerazione (2-
bis}.

Articolo 59 dello schema di decreto modifica art. 75 CAD

comma 1)

Si suggerisce una correzione tecnica laddove le parole “all’SPC” si sostituiscono le parole
ual SPC”'

Art, 62-ter del CAD (ANA)
tutte le date riportate nell’articolo sono da aggiomare in quante antecedenti 1a data di entrata
in vigore del nuovo CAD

Articolo 63 dello schema di decreto (disposizioni transitorie}

Si suggerisce una correzione tecnica, al comma 4, con {'eliminazione del refuso “del” tra le
parcle " a norma del della direttiva”

12



http:3-ter.Si
http:dell'art.71

e Articolo 64 dello schema di decreto (abrogazioni)

comma I)

I'sbrogazione delParticolo Art. 50-bis Continuitd operativa non appare correita per tre
motivi: il primo di natura “ontologica” in quanto sul principio della continuiti operativa si
fonda la certezza della solidita e della affidabilita dei sistemi informatici he consentirebbero
il passaggio al digitale (senza tale certezza il sistema risulterebbe privo di un valore cardine
che giustifichi 'affidamento del cittadino al digitale); il secondo di natura sistematica, in
quanto priva il CAD di un nucleo di responsabilizzazione delle PA ¢ soggetts destinatani, a
garantire la continuitd del funzionamento dei sistemi; il terzo di natura pragmatica perché
senza un piano di disaster recovery sarebbe facile incorrere in gravi fallimenti del sistema.
Si propone, quindi, non solo il mantenimento dell’arficolo, ma un suo rafforzamento tale da
renderlo effettivamente attuabile,

81 propone di indicare correttamente la legge di conversione 134 del 7/8/2012 al posto della
L. 135/2012 erroneamente indicata nello schema di decreto (la L. 135/2012, converle infatti
il del decteto-legge 6 luglio 2012, n. 95, recante disposizioni urgenti per la revisione della
spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, e non it DL 83/2012).

# Sarebbe infine auspicabile una norma che preveda obbligatoriamente la gestione associata
dei servizi ICT per 1 Comuni con meno di 15.000 abitanti in modo da formare bacini di
utenza minimi da almeno 500,000 abitanti, ovvero dell'intera Regione se & al di sotto di
1.000.000 di abitanti.

Roma, 3 marzo 2016

13




Ace 3

_szfz;f~5f§:$zéf»f;z‘fa NELLA SEBUSTA
2l AR D ey,
g}j [

" ’ v :-.‘l
R
\\’/ oY

o e ,&%“5

A&

.5 /c:.f)
PARERE

Schema di decreto legislativo recante modifiche e integrazioni al Codice
dell’amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82,
ai sensi dell’art. 1, della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche

Punto 5



La legge 7 agosto 2015, n. 124 recante "Deleghe 2l Govemo in materia di riorganizzazione
delle amministrazioni pubbliche” disegna una complessiva riforma della pubblica
amministrazione il cui perimetro essenziale & stato definito nell'accordo interistituzionale “Italia
semplice’. In tale accordo & stata data importanza centrale alla semplificazione
delf'amministrazione atfraverso lutilizzo intelligente e sempre pill spinto dei processi di
digitalizzazione.

L'Unione delle Province d'ltalia condivide I'esigenza di una profonda revisione dellintero
impianto del CAD in modo da apportare modifiche sostanziali che porine a semplificare
questo importante testo nommativo e ad individuare una ‘governance’ pill chiara
dell'innovazione nelia pubblica amministrazione che passi da una collaborazione pil: stretta tra
I'Agenzia per Flnnovazione Digitale e le istituzioni temitoriali.

Per questi motivi si condividono le proposte di ulteriore sempiificazione che sono state
avanzate nei documenti presentati dalle Regioni e dal’ANCI, che abrogano le norme del CAD
che entrano in dettagli tecnici rinviandone la disciplina a disposizioni attuative e a norme
tecniche,

Per le Province, ommai trasformate in enti di area vasta di secondo grado, & essenziale
valorizzare il nuovo ruolo di *Case dei Comuni” che sta maturando nell'attuazione della legge
56/14. la sfida della digitalizzazione della PA negli enti locali, infatti, presuppone una
maturazione def sistema attraverso una pill forte collaborazione tra gli enti di area vasta
{Province e Citta metropofitane} e i Comuni del loro territorio. Le nuove norme sulla
digitalizzazione non possono essere attuate singolarmente, sopraftutto nei piccoli Comuni, e
impongono la costruzione di processi di “amministrazione condivisa® tra tutti gli enti locali
neil'ambito dell'area vasta.

{’Unione delle Province d'italia esprime pertanto parere favorevole sullo schema di decreto
che modifica il Codice dellamministrazione digitale a condizione che siano recepiti | sequenti

emendamenti.

Articolo 13
{Modifiche alf'articolc 14 def decrelo legistativo n. 82 def 2005)

Al comma 1, lettera ¢}, dopo le parole “secondo modalita di cui al comma 2" aggiungere le
seguenti parole “o attraverso ia Commissione permanente per I'innovazione tecnologica
nelle ragionl e negli enti locall Istituita presso la Conferenza unificata’.




Articolo 15
(Modifiche all'aricolo 17 del decreto legislativo n. 82 del 2005)

Dopo il comma 1-quinquies aggiungere i sequenti commi:

“{-sexies. Nel rispetto della loro autonomia organizzativa, le pubbliche amministrazioni
diverse dalle amministrazion| statali individuano l'ufficio per la transizione alla modalita
operativa digitale di cui al comma 1 tra quelli di livello dirigenziale oppure, ove siano
soggetti privi di dirigenti, tra le loro posizioni apicali. Ove non sia presente un vertice
politico 1l responsabile delfufficio di cul al comma 1 risponds direttamente al massimo
vertice amministrativo deli'ente.

1-septies. Per | comuni, singoll o associati, con popolazione inferiore a 100.000 abitanti,
Vufficio per la transizione alla modalita operativa digitale dl cui al comma 1 & costituito
obbligatoriamente in forma assoclata tramite convenzione con gli enti di area vasta e le
citta metropolitane.”
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REPUBBLICA ITALIANA

Consiglio di Stato

Adunanza della Commissione speciale del 11 maggio 2016

NUMERO AFFARE 00430/2016
OGGETTO:

Presidenza del Consiglio dei Ministi - Ministero  per la

semplificazione ¢ la pubblica amministrazione.

Schema di decreto legislativo recante “muodifiche ¢ integragioni al Codice
dell Amministrazione Digitale di cuf o decreto legislative 7 marge 2005, n. 82,
ai sensi dellarticolo 1 delfa legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia &
riorganiggazione delle Aniministragione pubbliche” .

LA COMMISSIONE SPECIALE

Vista la nota del 29 febbraio 2016, di trasmissione della relazione del
25 febbraio 2016, con la quale la Presidenza del Consiglio dei Ministri
- Ministero per la semplificazione ¢ la pubblica amministrazione ha

chiesto il parere del Consiglio di Stato sullo schema di decreto in

ORELLo;

N. 0043072016 AFFARE




Visto i decreto del Presidente del Consiglio di Stato n. 32 del 1°
marzo 2016 che ha istituito la Commissione speciale per Pesame dello
schema di decrero legislativo in oggetto;

Visto il parere interlocutotio reso nell'Adunanza del 17 marzo 2016;
Vista la nota del 26 aprile 2016, prot. n. 180/16/UL/P, con cui
UAmmunistrazione proponente ha riscontrato i predetto parere
interlocutorio;

Esaminati gli aui e uditi i Presidenti aggiunti Mario Luigi Torsello e

Luigt Carbone nonché i relatori Claudio Boccia e Alessandro Maggio.

Premesso e considerato,

1. Con il parere intetlocutorio reso nell’Adunanza del 17 marzo 2016 -
cui si rinvia per una puntuale disamina del contenuto dellatto
normativo in ¢same - la Commissione speciale ha rlevato alcuni
profili di criticita presena nello schema di decreto legislativo in
epigrafe e, conseguentemente, ha invitato I'Amministrazione
proponente a fornire dei “chiarimenti su specifiche tematiche di particolars
rilevanza”, sospendendo nelle more 'espressione del nchiesto parere.
Tramite la succitata pronuncia interlocutoria la Commissione speciale
ha, inoltre, formulato alcune osservazioni di ¢arattere sia sostanziale
sia formale, invitando 'Amministrazione, al fine di “wmon rallentare il
raggeungiments dei condivisi obiettive sottest” all'intervento normauve de guo,
a tenerne conto in sede di stesura definitva del provvedimento.

2. Con la nota del 26 aprile 2016, prot. n. 180/16/UL/P,
PAmministrazione proponente ha fornito le informaziont richieste.

Pit nel detraglio, PAmministrazione - in relazione alla richiesta &

chiarimenti concernente la scelta di prevedere che i documenti
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eletrronici corredat da firrma electronica semplice soddisfano il
requisito della forma scritta e hanno Tefficacia prevista dall'articolo
2702 del codice civile (art. 21 del nuovo CAD) - ha riferito che Ia
decisione di superare la previgente disciplina - che demandava al
giudice la valutazione dell'efficacia probatoria dei succitati documenti
- ¢ finalizzata a “fornire maggiore certegza” ai soggetd che utlizzano tale
tipo di documento eletironico, permettendo una pit ampia diffusione
di tale strumento oltre ad essere coerente con gh artt. 25 ¢ 46 del
Regolamento eIDAS.

L’Amministrazione, rtuttavia, riscontrando quanto rlevato  nel
succitato parere inteclocutorio e a seguito “dell'approfondimento effettunato
nel torso di aleune andigiont con espertt della materid’, ha comunicato che sta
valutanda “/opportunita di procedere all'espunsgone della modifica proposta ...
lasciande vigente la disciplina aptuale che rimette alla libera valutagione del
giudice, caso per caso, i riconoscimento di un valpre giuridico al docaments
informatico sottoscritto con firma elettronica semplice”.

Per quanto riguarda la richiesta di chiarimenti concernente lact. 25 del
decreto legislativo, recante modifiche allart, 27 (“Prestators di serviy
Jfidwgiari qualificatt, gestori di posta elettronica certificata, gestori dellidentitd
digitale di cui all'articolo 64 ¢ comservarr?”y del CAD, i Ministero ha
riferito che la scelta di prevedece, per i soggetti che intendono avviare
la prestazione di servizi fiduciari qualificad o svolgere lattivitd di
gestore di posta elettronica certificata, di gestore dellidentita digitale e
di conservatore di documenti informatici, la “forma giuridica di socteta df
capitali” nonché un “capitale soddale non inferiore” a 5 milioni di eura, £
stata mutuata da quanto gia previsto dall’ordinamento per |

certificatori di firma digitale, cui peraltro ¢ richiesto un capitale scciale
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di almeno 10 milioni di euro, ¢ che la medesima trova i suo
fondamento nella circostanza che “if concetto di servigy fiduciars presuppone

oo Hn alto lvello di fiduca da ciitadini, imprese ¢ amminisirazioni ¢ che g

; erogatori di tali sevizi non solp devono essere sicuri ma devono anche ersere percepiti
come tali”.
L’Amministeazione, in aggiunta a quanto precede, ha altresi

comunicato che la succitata novella fa in ogni caso salva la disciplina

attualmente vigente per i gestori di posta elettronica certificata ¢ per i
conservatori di cui all’art. 27 del CAD, cui ¢ tichiesto, tspettivamente,
un capitale sociale minimo di 1 milione di euro e di 200.000 curo.

Per quanto concerne, invece, i gestori d’identita digitale aderent allo
SPID, FAmmimstrazione - in considerazione del fatto che “/idensiza
SPID ¢ costituita da credentinli con caratteri differenti in base al livello di
sicuresga richiesto per l'accesso al servigme” - ha comunicato che sta
valutando Ja possibilita di introdurre una graduazione del requisito del
capitale sociale minimo previsto dal predetto art. 25 del decreto “an
relagione al livello di ticurezya dell identita SPID offerto dal gestore”.
L’Amministrazione, inoltre, relativamente alla richiesta di chiarimenu
concernente la  “anonimizgazions” dei dat personali recati dalle
sentenze, ai sensi dell’articolo 62, comma 5, lettera b) del decreto
legislativo, ha, da un lato, dlevato che tale previsione potrebbe
rientrare nei criteri di delega di cui all’art. 1, comma 1 dclla legge n.
124 del 2015 - nella parte in cui prevedono che 1l decreto in esame
debba “garantire ar cittadini ¢ alle iniprese, anche attraverso ['uliligzo delle

tecnologie dell'informazgone e della comunicagione, # diritto di accedere a tutti i

datt, { documenti e I servigg di loro interesse in wiodafita digitale” nonché

“parantire laccesso ¢ 1 viuso gratuiti di tutte le informagions prodotts ¢ detenuie
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dalle amministraggont pubbliche in formato aperts” - e, dallaltro lato, ha
comunicato che procedera a valutare la compatbilita di quanto
disposto dal succitato art. 62, comma 5, lettera b) del decreto con i
criteri di delega di cui alla normativa primaria di riferimento, “ia vista di
una eventuale espunzione” della disposizione de gua dal’articolato.

In rclazione alla richiesta di chiarimeno formulata in  merito
all’abrogazione dell’'obbligo per le pubbliche amministrazioni di
predisporre apposit piani di emergenza (piano di continuitd operativa
e piano di “disaster recovery”) per superare eventuali situazioni di criticita
dei sistemi informatici, 'Amministrazione ha rilevato che la disciplina
in materia recata dall’abrogato art. 50 bir del CAD “é da riteners:

ricompresa nel novellato art. 51 del Codice”, nclla parte in cui disponc che le

regole tecniche di cui all’art. 71 del CAD debbano anchce individuare
delle modalita che garantiscano “/esatlegga, la dispombilita, ['accessibilita,
Uintegrita € la riservatesga dei dati, dei sistemi e delle infrastrutture”’
informatiche, in attuazione, peraltro, del critetio di delega di cui all’art.
1. comma 1, lett. m) della legge n. 124 del 2015.

Inoltre, sempre relativamente alla succitata tematica, i dicastero
proponente ha sottolineato che le regole tecniche di cui alPart. 71 del
CAD nsultano uno strumento pid flessibile rispetto al disposto del
citato art. 50 4is del CAD e, quindi, piu idoneo a tener conto
dell’evoluzione tecnologica del settore, circosranza quest’ultima di
sicuto rilievo atteso che “/a progettagione ¢ realizzazione di soluzgoni per la
continutld operativa ed il disaster recovery somo fortemente dipendenti dalle
tecnologie in rapida evoluzzone”.

A quanto precede [Amministrazione ha, poi, aggiunto di aver

adottato, al fine di garantire adeguate misure di continuitd operativa e
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contto { rischi da alluvioni o altre calamita, il d. P.C.M. 22 febbraio
2013 (“Regole tecniche in materia di generazione, apposizione e verifica delle firme
eletiromiche  avangate, guaiificate ¢ digital’”y, 1 quale prevede che |
certificatori debbano “definire piant per la sicuresza, la continuitd operativa e
il disaster recovery”.

Infine, PAmministrazione non ha formulato alcun rilievo in merito
alle osservazioni, di carattere sostanziale e formale, recate dal parere
intetlocutorio in epigrafe.

3. Tutto ¢io premesso, la Commissione speciale rileva, in primo luogo,
che la stessa Amministrazione, tramite la nota in epigrafe, ha fornito
in riscontro al parere interlocutorio del 17 marzo 2016 i chiarimenti
richiesti, dar quali emergono sia le motivazioni sottese ad alcune scelte
notmative compiute dall’Amministrazione stessa nell'ambito  del
decreto legislativo in esame sia le ulteriord valutazioni che 1 dicastero
proponente  sta tutt'ora  compiendo al fine di superare le
problematicita emergent dal contenuto del decreto 1n oggetto.

Piu nel dettaglio, per quanto conceme la tematica relauva al valore
probatorio dei documenti elettronici corredatt da firma elettronica
scmplice, la Commissione speciale accoglie con favore il fatto che
I'Amministrazione  stia  valutando loppormunid  di  procedere
all'espunzione della modifica proposta, attraverso la guale si assegna a
tali documenti un valore probatorio predefinito, e cid in quanto -
come gia esplicitato ncl predetto parere interlocutorio - la novella
potrebbe avere riflessi non posiuvi sullo svolgimento dell’attivita
processuale.

Per quanto riguarda la tematica del capitale sociale minimo di 5

milioni di euro, richiesto per Paccreditamento ai gestor dellidenticd
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digitale aderend allo SPID (art. 25 del CAD), la Commissione speciale
non  pud che prendere atto  di quanto  comunicato
dall’ Amministrazione proponente sia relativamente alle motivazioni
sottese a tale scelta sia in merito alla decisione di valutare la possibilita
d'introdurre una graduazione del succitato requisito “in relagione al
fvello di sicuregza dellidentita SPID offerto dal gestord”, atteso che detta
determinazione va nella ditezione indicata nel parere interlocutorio,
ovvero quella della ricerca “di wn punts di equilibro fra lesigenga di
selezgonare aziende che, anche tramite sna adeguata capttaliygagione sodielania,
assicuring un servigio conforme agli standard individnati dell Ammintstrazione
séeisa ¢ quella di non escludere dal mercato societd che, pur in possesso di accertali
requisiti di affidabifitd, non dispongana del capitale societorio richiests dali'articolo
de gue”.

In relazionc a quanto precede, tuttavia, la Commissione speciale, al
fine di prevenire possibili forme di contenzioso, ritiene opportuno
invitare  PAmministrazione proponente a tenere in  debita
considerazione quanto statuito dalla sentenza del Consiglio di Stato n.
1214 del 24 marzo 2016, che ha confermato la sentenza del Tar per il
Lazio n. 9951 del 21 luglio 2015 con cui € stato annuliato Part. 10,
comma 3, lett.a) del d. P.C.M. 24 ottobre 2014, recante un tequisito di
capitale sociale minimo identco a quello di cui al atato art. 25 del
CAD.

Sempre con riferimento alla tematica de gwa, la Commissione speciale
dtiene, infine, doveroso precisare che le osservazioni formulate
derivano dal’esigenza di rispettare la normativa europea e quella
costituzionale - quale ad esempio la normativa concernente la libera

concortenza e quella relativa alla liberta di mercato - atteso che anche
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con riferimento a tali disposizioni deve esserc valutata la logicita ¢ la
razionalita delle scelte operate dal’Amministrazione con i decreto
legislanvo in esame.

La Commissione speciale, inoltre, rdene di esprimere il proprio
favorevole avviso sulla decisione, assunta dal’Amministrazione, di
procedere a una nuova valutazione in merito alla compatibilita di
quanto disposto dall'art. 62, comma 5, lettera b) del decreto - relativo
alla “anonimizzazions” dei dat personali contenuti nelle sentenze e negli
altri ar dell’autorita gludiziaria - con i criteri di delega recat dalt’art. 1
della legge n. 124 del 2015, “/n vista di una ewntuate espunsjone” della
disposizione de gua dallarticolato. £ ci6 nella considerazione che la
generalizzata “ananimiygazione” delle decisioni dellautonira giudiziania,
svincolata da una valumzione caso per caso da parte degli organi
giudicantl gia prevista dalla vigente normativa, potrebbe comportare -
come esposto nel parerce interlocutorio in epigrafe - un “ingiustificats”
appesantimento dell’attivitd amministrativa connessa con lescrcizio
della funzione giurnisdizionale, con conseguenu effetti negadvi
sull’efficacia e sulla speditezza della stessa.

Per quanto concerne, invece, la tematica della conunuita operativa e
del “disaster recovery”, la Commissione speciale non pué che prendere
atto di quanto comunicato dall’ Amministrazione proponente in
merito  alle motivazioni sottese alla  decisionc di  procedere
all'abrogazione dell’art. 50 bis det CAD, atteso che tale decisione non
risulta né illogica né irragionevole e non si pone in contrasto con |
criten di delega recat dalla normatva di rango primario di riferimento,
Da ultimo, in rclazione alle osservazioni di caratrere sostanziale €

formale recate dai nn. 7 ¢ 9 del parcre interlocutorio in epigrafe, di cui
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I"Ammuinistrazione € stata invitata 2 tener conto in sede di stesura
definitiva del provvedimento normativo de guo, la Commissione
speciale ritiene di doversi imitare a ribadire quanto gia osservato nel
parere interlocutorio, non avendo il dicastero proponente formulato
alcun rilievo in merito a tali osservazioni.

4. C10 posto, la Sezione deve altresi rilevare che, successivamente
al’adozione del parere interlocutorio del 16 marzo 2016, con la nota
del 19 aprile 2016, pervenuta presso questo Consiglio di Stato il
successivo 27 aprile, 'Associazione monitori esterni  qualificat
(AMEQ) ha posto all'attenzione della Commissione speciale il fatto
che Vart. 64 del decreto in esame abroga Part. 13 del d. Igs. n. 39 del
1993, “norma che regola [obblizo da parte delle Amwinistraziont pubbiiche di
effettnare 1l monitoraggio  dei conbalfi informaticc  di grande  nilievo”,
specificando che tale circostanza - 1n assenza di una nuova
disposizione sul punto - potrebbe mcticre a repennaglio il
conseguimento di importanti benefici in termini di miglioramento
della qualita dei servizi erogat e di risparmi di spesa derivanu dal
monitoraggio dei contratt informatici dv “grande rilievo” sino ad ora
effettuato da parte delle imprese certificate al sensi del succitato art. 13
del d. Igs. n. 39 del 1993

La Commissione speciale, pertanto, ntiene opportunc invitare
PAmministrazione proponente a valutare, in sede di stesura definitiva
del presente provvedimento, quanto evidenziato dalla predetta
associazione di categoria, attesa I'importanza ¢ la delicatezza del tema
dalla medesima sollevato.

5. In considerazione di quanto sin qui esposto, la Commissione

speciale ritiene che lo schema di decreto legislativo in esame, a seguito
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dei chiariment fornid dall’Amministrazione, merid parere favorcvole
con Posservazione formulata al n. 3 del presentc parere relativamente
allindividuazione del capitale sociale richiesto per I'accreditamento dei
gestor1 dell'idennta digitale aderend allo SPID nonché con le
osservazioni di cui ai numeri 7 ¢ 9 del parere interlocutorio dcl 17
marzo 2016 che per ragioni sistermatiche ¢ di facilita di consuitazione
vengono di seguito riportate.

6. Osservazioni di cui al n. 7 del parere interlocutorio del 16 marzo
2016: “7. Allo scopo di non rallentare il raggiungimento dei condivisi
obiettivi sottesi all'intervento in esame, la Commissione speciale - per
quanto riguarda le restand pard del provvedimento e impregiudicata
ogni altra questione in dto e nel merito - intende formulare, gid con il
presente parere, alcune osservazioni che potranno esscre valutate
dall Ammunistrazione stessa in scde di stesura definitiva  del
provvedimento.

7.1. La Commissione speciale ritiene di formulare una prima
osservazione in rclazione all’articolo 1, recante modifiche all’art, 1
(“Definigion”y del CAD,

In particolare, si osserva che 'articolo in esame inserisce nel CAD la
definizione di “domiclo digitale”, da intendersi come “/indirizzo di posta
elettronica certificata o altro servigio gualificato di recapito che consenta la prova
del momento di riceqione di una comunicaggone fra i soggeiti di cui all'articolo 2,
comma 2, e ke persone fisiche ¢ gluridiche”,

II tenore letterale della succitata disposizione, quindi, limita Pambito
soggetavo di utlizzo del domicilio digitale alle sole “persone fisiche ¢
giuridiche” precludendo, in tal modo, la possibilita di uvtilizzare detto

servizio ai soggetti non esplicitamente richiamati come, ad esempio, le
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associazioni non riconosciute: potrebbe, quindi, essere oppottuno
estendere Uambite di applicazione della novella de gua, sostituendo il
richiamo ivi previsto alle “persone fisiche ¢ giunidiche’ con quello ai
“soggelti grunidic’, in ossequio, perzltro, al generale principio di cui al
novellato art. 3 del CAD, ai sensi del quale “chiungue ha i/ diritto di usare
le soluggoni ¢ gli strumenti di cui al presente Codice nei rapporti con i soggetti di
cut all'articolp 2, comma 2 ...

7.2. Per quanto concerne articolo 2, recante modifiche ali’art. 2 del
CAD (“Finaliti ¢ ambite di applicazione”), la Commissione speciale
osserva che it medesimo, alla lettera <), primo periodo stabilisce che le
disposizioni del CAD si applicano “se/ rispetto della discipling rilevante in
materia di trattaments dei dati personali ¢, in particolare, delle disposiioni del
Cadice in materia di protegione det daii personali approvalo con decrete legislative
30 gingno 2003, . 196.°

In proposito si osserva che sarebbe necessario rccordare tale
disposizione con quanto previsto dal decreto legislativo recante
“Revisione ¢ semphficagione delle disposigioni in materia di prevengione della
orruzions, pubblicita ¢ tragparenza. . .” in fase di approvazione definitiva
da parte del Governo.

La Commissione speciale, inoltre, rileva che la lettera <), ulumo
periodo, prevede che “/e dispasizioni del presente Coduce si applicane altresi af
processo civile ¢ penale in guanto compatibili ¢ salve che non sia diversamente
disposte dalle disposigioni in materia di processo lelematico” senza, tutravia,
richiamare né le disposizioni relative al processo amminiseratvo
telematico, di cui allart. 13 del’allegato 1I al cpa. - di recente

sottoposte all’esame della Sezione Arti Normativi (Cons. di Stato, Sez.
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A Normativi, 29 genmaio 2016, n. 66/2016) - né quelle concernenti t
processi contabili e trbutari,

Pertanto, al fine di un’applicazione quanto pid possibile omogenea
delle disposizioni di cui al decreto in esame, la Commissione speciale
ntiene che si potrebbe far luogo a un’integrazicne della succitata
disposizione, prevedendo un  esplicito richiamo ai  processi
amrmunistratvl, contabili & tributard. E ¢id anche in considerazione del
fatto che, come gia csplicitato nel parere da ulimo ciwto, i
regolamento recante le regole tecaico-operative per I'attuazione del
processo  amministrativo  telematico  “won  sandsce  espressamente
Vapplieabilita al processo amministrativo telematico dei principi posti dal Codice
deil amministrazggone’”.

7.3. Per quanto concerne l'articolo 8 del decreto de guo, che modifica
Vare. 7 (“Qualiti dei servigi resi ¢ soddisfagione delfutenga™) del CAD, la
Commissione speciale rileva che il primo periodo stabilisce che “gh
Standard ¢ i livelli di qualitd sono periodicamente aggiornali dall'Agid, tenuto
conty aell evolusgone tecnologica degli standard di mercato”.

In proposito si rileva che 1 criteri con cui devono essere aggiornati gl
standard appaiono definiti dalla norma in maniera generica: motivo pet
cui sarebbe necessario rivisitare la succitata disposizione, prevedendo
criteri di revisione pin puntuali che integrino quelli gia individuan
dalarticolo in esame.

La Commissione speciale osserva, inole, che Pultimo periodo della
disposizione in esame prevede che “in case di viclazdone deglt obblighi di
cui ul presente articols, pli interessali possono agire in piudizio, nes termini ¢ con ke
modalita  stabilite nel decreto  kgistative 20 dicembre 2009, n. 1987,

concernente la cosidderta “eass acfion”.
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Orbenc, si rileva che 1l tenore letterale della succitata disposizione
potrebbe far ritenere che | soggemi interessati possano esperite
“esclusivamente’ I'azione di cul al succitato d. Igs. n. 198 del 2009, con la
conseguenza che a questi ultimi sembrerebbe preclusa la possibilita di
adire gli organi giudsdizionali attraverso gli ordinan strumenti di
tutela: pertanto, in considerazione di quanto esposto, si ritiene che al
succitato art. 8, comma 1, ulumo periodo, dopo le parole “in
gindigio.,.”, potrebbe esserc inscrita la parola “ancke.. ”, 2l fine di
evitare che tale disposizione sia interpretata in maniera restrittiva,

7.4. Per quanto concerne [articolo 17 del decreto legislativo, recante
modifiche allare, 20 (“Validitd ed efficacia probatoria dei document
informatic’”) del CAD, la Commissione speciale rleva che, in base a tale
disposizione, “/idonerta del documento informatico a soddisfare il requisite delin
Jorma scritta e H suo valore probatorio sone lberamente valutabill in gindizio, in
relagione alle swe caratteristiche oggettive di qualitd, sicaregga, Inlegritd ¢
pmmodificabilitd”,

La novella introdotta dal succitato artcolo, quindi, demanda aglh
orgam giudicanti la verifica dellidoneitd dei document informatici
pevi di firma a soddisfare, in relazione ai parametri individuati
dall'articolo stesso, il requisite della forma scritta,

In relazione a quanto esposto potrebbe cssere opportuno, in sede di
stesura definitiva del presente decreto, inserire nell’articolo in esame
un rinvio alla norme tecniche relative ai processi telematici, per far si
che le medesime disciplinino con un adeguato grado di dettaglio ¢ con
riferimento alla specificita dei singoli procediment, i parametri tecnici
necessarl agli organi gindicant al fine di una corretra valutazione

delladeguarezza dei document informatici privi di firma a soddisfare
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il requisito della forma scritta. Cio sia in considerazione del fatto che
quanto precede si trasformerebbe in un utile ausiio agll organi
giudicantt che non necessaramente sono  in  possesso  delle
competenze tecniche per poter autonomamente procedere alla
valotazione prevista nel presente articolo sia in ragione della
circostanza che quanto proposto non risulta in contrasto con il pia
volte citato regolamento eIDDAS, che non reca una disciplina specifica
del valore probatorio dei documenti informatici privi di firma,
limitandosi a stabilire i generale principio di non discriminazione di
detti documenti, ai sensi del quale non pud negarsi valore giuridico ad
un determinato documento informatico solo in ragione della sua
forma elettronica (art. 25 del citato regolamento).

7.5. In relazione allarncolo 19 con il quale si procede a modificare
Vart. 22 (“Copie informatiche di documenti analogic”) del CAD, I
Commissione speciale osscrva che la disposizione in esame aggiunge
al comma 3 del citaro azr. 22 un ulteriore periodo, ai sensi del quale “#/
disconoscimenlo non pub essere effettuato se la mpia per immagine su supporto
informalice di un documento analogico ¢ prodotia mediante processt e strymenti che
assicuring che §f documento informatico abbia contenulo ¢ forma identici a quellt
del documente analogico da cui & Iratlo, previo raffronio dei documenti o attraverso
certificazione di processo nei casi in cui siano adoilate lecniche in grade di garaniire
la cormispondenga della farma ¢ del contenuto dell'originale e della copia”.

La succitata novella, quindi, scmbra precludere qualsiasi possibilita di
disconoscimento delle copie per immagini su supporto informatico di
document analogici nel casi in cui si siano seguiti processi ¢ st slano
utilizzati strumenti “che assicuring che il dociomento informatico abbia contenute

e forma identici a quelli del documiente analogico da cui & trattd”, dando non
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sufficiente rilievo alla circostanza che anche in tali fattispecie vi ¢ la
possibilita che il documento informatico non risponda all’originale o
in ragione di problematche tecniche o per via di errori umani non
sempre evitabil:,

Pertanto, in considerazione di quanto esposto, la Commissione
speciale invita ' Amministrazione a valutare la possibilita di modificare
Pardcolo in esame, al finc di rendere comunque possibile i
disconoscimento deile copie per immagini su supporto informatico di
documenti analogici in specifiche e limitate fattispecie.

7.6. L'urticolo 33 reca delle marginah modifiche all’art. 37 (“Cessagione
dell attivita”) del CAD, in materia di cessazione dell’attivita da parte dei
prestatort di servizi fiduciari qualificati, agpiornando la terminologia vt
prevista in base a quanto contenuto nel regolamento eIDAS e
prevedendo al comma 4-bés che “gualora il prestatore (di servizi fiduciari
qualificato) cessi la propria attivitd senga indicare ... an prestatore di servizi
Sfductari gualificato sostitutivo ¢ non si impegni a garantire la conservazpone ¢ la
disponibilit della documentagione ... e delle ultime liste di revoca emusse, deve
proveedere al deposite presso {\Agid che ne garantisce la conservagione ¢ la
disponiorhitd”, senza tuttavia stabilire alcuna specifica sanzione in caso
di violazione degli obblighi di cuf alla citata normariva.

Ne deriva, quindi, che la violazione di rali obblighi - oltre a rilevare sul
piano dell'cventuale risarcimento danni per | soggett incisi da raii
violazioni - potrebbe essere perseguita dall’Agid esclusivamente
attraverso le ordinarie sanzioni di cui all’are. 32-445, comma 1 del CAID,
consistent in “‘sangion amministrative ... per imporii da un minime &i exro

200000 a un massimo di exrv 20.000,00” che, tuttavia, potrebbero
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risultare non adeguate a pgarantte una soddisfacente tutela
dellintetesse protetto dalla narma in esame.

Pertanto, in considerazione di quanto esposto, la Commissione
speciale invita PAmministrazione a valutare la possibilia d’inserite
neil’articolo in esame anche una disposizione relativa a specifiche
sanzioni amministrative - pil incisive di quelle previste in via gencrale
dal citato art. 32-4ir del CAD - nei confrond dei soggetd che non
ottempering a quanto previsto nel medesimo articolo nonché misuce
pui cogenti finalizzate a consentire comunque all’Agid di entrare in
possesso della documentazione conservata dal prestatore di servizi
ftduciari qualificato che abbia cessato la propria attivita.

1.7. Per quanto concerne larticolo 37, la Comrmissione speciale
osserva che il medesimo introduce un nuovo comma 1-&is al’art. 43
(“Riprodugione ¢ conservagione dei document?”y del CAD, ai sensi del quale
“se i documenty informatice ¢ conservato per legge da una pubblica
amminisiragione, cessa lobblige di conservaggone a carico ded attadin e delte
umprese che possono in egni momento richiedere accesso ai sensi delle regole tecniche
di cui allarticolo 717

Tale articole ha suscitato diverse perplessita tra gh adderts ai lavon e
fra le associazioni di categoria, che hanno visto in quest’ulumo una
diminuzione delle tutcle tiservate alla cittadinanza, atteso che i compiti
di conservazione del documenti, al sens: di tale novelia, ricadrebbero
esclusivamente sul’Amministrazione, lasciando conscguentemente i
soggettt interessati privi dei mezzi per poter provare Uesistenza di un
determinato documento.

In relazione a quanto precede la Commissione speciale deve, tuttavia,

rilevare che, secondo linequivoco dato lctterale della succitata
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disposizione, l2 medesima supera esclusivamente Pobbligo per i
cittadini e le imprese di conservare documenti gid in possesso della
PA, ma non elimina la facoltd, per quest ulumi, di detenerne una
copia qualota lo ritengano necessario! sotto questo profilo, quind, la
norma in esame non §i sostanzia in una diminuzione delle tutele
riservate 2 cittadind ed imprese quanto piuttosto in uno strumento di
semplificazione degli oneri a carico di quest ultimi, con la
conseguenza che non si hanno osservazioni da formulare al riguardo.
Tuttavia, la Commissionc speciale deve rilevare che la succitata
disposizione compotta i venit meno dell’obbligo di conservazione
solo qualora 1l documento sia detenuto ex lge “da wna pubblica
amministrazions” escludendo, in tal modo, che si possa verificare il
medesimo effetto qualora la relativa documentazione sia conservata
per legge da uno degli altei soggetu individuad dall’art. 2, comma 2 del
CAD, cosi come novellato dall'articolo 2 del decreto in esame, ovvero
dalle “socetd a controlly pubblico, come definite nel decreto lggislative adottato itn
atluazione dellarticolo 18 dello legee n. 124 del 2015, inserite nel conto
economico  consolidato  della  pabblica  ammuwistragione, come  individuate
dallIstituto razonale di statistica (ISTAT) ai sensi dellarticolo 1, comma 3,
della legge 30 dicembre 2004, n. 31717,

Pettanto, in ragione di quanto esposto, si invita Amministrazione a
valutare la possibilita di estendere lambito di applicazione di
quest’ultimo non soltanto alle pubbliche amministrazioni ma anche
agli altri soggettt individuati dal noveliato art. 2, comema 2 del CAD, ai
sensi del quale le disposizioni del Codice si applicano anche alle

“societd a controtlo puvblico.. ", cosi come in precedenza definite.
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Sotto altro profilo la precitata disposizione trova applicazione
solamente nei confronti di “cittading ed tmprese”, con la conseguenza che
dovrebbe ritenersi comunque vigente, a seguito della novella in esame,
Pobbligo generalizzato di conservazione dei document - anche
qualora siano ex %ge in possesso dell’ Amministrazione - per i sogget
diversi da quelli in precedenza citan, fra i quali, ad esempio, le
associazioni: potrebbe, quindi, essere opportuno estendere PFambito di
applicazione della novella in esame anche a soggett differend rispetto
ai cittadini ed alle imprese, in ossequio al generale principio di cui al
noveilato art. 3 del CAD, ai sensi del quale “chiangue ha il diritto di usare
le soluzioni ¢ gli strumenti di cut al presente Codice nei rapporti con i sogeests di
il all'artivolo 2, comma 2...7.

Infine, la Commissione speciale osserva che Pultimo periodo delia
disposizione e gua stabilisce che cittadini e imprese possanc “in ogni
momento richiedere accesso ai sensi delle regole teemiche di cui all'articolo 717
senza, tuttavia, richiamare la normadva in materia di accesso agli atti
recata dal Capo V della legge n. 241 del 1990 ¢ dal decreto legislativo
recante “Revisione ¢ semplificazzone delle disposizioni in materia df prevenspone

2

della corrizgone, pubblicitd ¢ trasparenza...” in fase di approvazione
definitiva da parte del Governo: la Commissione speciale, pertanto,
invita Amministrazione ad integrare lartcolo con un esplicito
richiamo alle succitate disposizioni.

7.8. Larticolo 38 reca alcune modifiche aliart. 44 (“Reguisiti per la
gestionz e conservazgone dei documentt informatic’”y del CAD,| introducendo,
in particolare, specifici requisii per la gestione informauca dei

document digitali.
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La novcila distingue le funzion: relative alla gestione dei predett
document nspetto a quelle relative alla conservazione di questi ultimi,
procedendo ad abrogare le disposizioni relative al sistema di
conservazione dei document informatict: in aleri termini, Particolo in
esame differenzia le funzioni di gestone deila documentazione
informatica da quelle di conservazione della documenrtazione stessa
senza, tuttavia, specificare i requisit ¢ le modalira artraverso le quah
svolgere la funzione da uldmo citata.

Perianto, in considerazione di quanto precede, la Commissione
speciale invirz 'Amministrazione a introdurre, nel testo dell’articolo,
puntuali previsioni normative relatve al sistema di conservazione dei
docurnenti informatici o, in alternativa, a valutare Popportunita di
prevedere un’unica atdvith di “gestrane e conservazions” di tale
documentazione, regolata dalle disposizioni gia inserite nella norma in
esame.

7.9. L’ardcolo 42 interviene sull'articolo 51 del CAD stabilendo che
FAgd atrui it Quadro strategico nazionale per la sicurezza dello spazio
cbernetico ¢ il Pino Nazionale per la sicurczza cibernetica ¢ la
sicurezza informatica al fine di coordinare le iniziative di prevenzione
e gestione degli incident di sicurezza informatici,

La Commissione speciale osserva in proposito che Particolo non
opera alcun riferimento agli organi dello Stato prepost alla sicurezza e
che, trattandosi di una materia particolarmente delicata, occorre
integrare il testo della disposizione, prescrivendo che 'Agid nelle
artivitd di sua competenza in materia di sicurezza informatica raccordi

il proprio operato con guello dei succitatd organi.
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7.10. L’acticolo 52 reca modifiche all’ari. 64 del CAD, introducendo
un’organica disciplina dcl “Sisteoma pubblico per la gestione delle identita
digital”, ovveto 1 cosiddetro SPID, definito dal medesimo atticolo
come “insieme aperts di soggeiti pubblic ¢ privati che, previe acoreditamento da
parte dell Agid, secondo modalita definite con 1l decreto di cui al comma 2-sexcres,
identificany dttading, imprese e pabbliche amministragiont per consentire lora
laccesso az servigg in refe” artraverso udlizzo di un solo nome utente €
password.

In relazione al contenuto di tale articolo la Commissione speciale
deve, in primo logo, rilevare che i medesimo, nclla sua artuale
formulazione, prevede la possibilita di wtilizzate 1 servizi in tete
solamente per “cittading, imprese ¢ pubblicke amminisragion?’, escludendo
quindi dalPambito di applicazione della disposizione 1 soggetti non
esplicitamente richiamati come, ad esempio, le associazioni: potrebbe,
quindi, essere opporuno estendere I'ambito di applicazione della
novelia in esame anche a soggerti differenti rspetto ai cittadini, alle
imprese ¢d alle pubbliche amministrazioni, in ossequio 2l gia
nchiamato priacipio di cul al novellato art. 3 del CAD, ai sensi del
quale “chinngue ha i diritto di usare le solusgioni e pli ttrumenti di cui al pretente
Codice net rapporti con § soggetti di cui all'articoly 2, comms 2.7,

Sotto un differente profilo, inoltre, lJa Commissione speciale deve
rilevare che la previsione in esame, nclla parte in cui disciplina con
adeguato grado di detraglio lo SPID, non sembra tuttavia coordinarsi
in maniera sufficientemente organica con gl altl stramentd attraverso
i quali i soggett privati possono interloquire con la pubblica

AMmuaistrazione,
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La succitata disciplina, infatt, non sembra raccordarsi con quella
refativa alia PEC, circostanza questa di parucolare rilevanza atteso che
quest’ultima risulta un mezzo ordinario di relazione fra i amadini e la
pubblica amministrazione ai sensi dell'art. 48 del CAD i quale
dispone che “/& frasmissione telematica di comunicagioni che necessitano di una
ricevsita df invio ¢ di una ticeyuta df consegra avviene mediante la posta eleftronica
certificata. ",

La medesima, inolre, sembra in parte sovrapporsi con quelia relatva
alla carta di identitd cletrronica ed alla carta nazionale dei servizi,
recata dal novellato art. 66 del CAD, creando una possibie
duplicazione dei mezzi di accesso ai servizi resi in rete dalla pubblica
amministrazione, cosi come confermato dallo stesso articolo in esame
il quale aggiunge allart. 64 del CAD un nuovo comma 2-nonses, ai
sensi del quale si pud accedere ai succitati servizi “anche con la carta di
identita eleltronica e la carta raggonale def servigd”

Pertanto, in  considerazione di  quanto  precede, s'invia
FAmministrazione 2 valutare la possibilita di integrare il contenuto
dell’articolo de gue prevedendo delie specifiche norme di raccordo fra
la disaiplina relativa allo SPID ¢ quelle concernentt sia Ja PEC che gli
strument di cui al novellato art, 66 (“Carta d'identita efettronica ¢ carta
nrazionale def servigd”)y del CAD.

Infine, sempre in relazione al contenuto dell’articolo in esame, la
Commissione speciale osserva che questultimo procede ad inserire
all’art. 64 del CAD due nuovi commi, ovvero il comma 2-ocffer - in
base al quale “/e pubbliche amminisirazioni consentona mediante SPID Laccesso

ai servizg in rete da esse erggati che richiedono identificazione informatica” - ed il
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comma 2-nontes, secondo cul “Faccesso di cui al comma 2-octier pud avvenire
anche con la caria d'identitd elettronica ¢ la carta naggonale def servist”,

Al sensi delie succitate novelle, quindi, accesso ai servizi erogati in
rete dalle pubbliche amministrazioni sard possibile esclusivamente
tramite SPID, carta d'identitd elettronica ¢ la carta nazionale dei
servizi, superando in tal modo la previgente disciplina recata
dall’abrogato comrma 2 dell’art. 64 del CAD, il quale prevedeva che “/
pubbliche amminisiragioni possone consentire ['accesso ai servigf in rete da esse
erogati che richiedono Lidentificazione informatica anche con struments diversi dalla
carta o idenitd elettronica ¢ dalla carta nagionaje dei servisi, purché iali strumenti
consentano lindividuagione del sopeetto che richiede i servizia”.

In relazione a quanto esposto la Commissione speciale rileva che, in
base alle succitate novelle, dalla data di entrata in vigore de! decreto in
esame e fino all'effettiva predisposizione dello SPID da parte dei
singoli enti di cul all’art. 2, comma 2 dcd CAD, 1 soggetti privati
potranno accedere ai servizi in rete delle pubbliche amministrazioni -
ai sensi delle disposizioni precedentermente richiamate - solo
attraverso la carta d’identitd elettronica e la carta nazionale da servizi
e non anche attraverso “sirmmenti divers?” da quest ultimi, come invece
previsto in precedenza daila discaplina di cu al citato art, 64, comma 2
del CAD: petmanto, in ragione  di quanto precede, si invita
PAmministrazione a valutare la possibilita di introdutre una disciplina
transitoria che consenta al soggetti privati non in possesso delia carta
d'identita elettronica ¢ della carta nazionale dei servizi, nelie more della
definitiva implementazione dello SPID, di accedere comunque ai
servizi erogati in rete dalla pubblica amministrazione, al fine di evitare

che le disposizioni in esame possano compottare un rallentamento nel
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raggiungimento dei condivisibili obiettivi posti dalla riforma in tema di
digital first,

7.11. Larticolo 64 procede ad abrogare - in conformita con quanto
previsto dal critedto direttivo recato dalfart.1, comma 1, lettera 1) della
pit volte citata norma i delega - alcune disposizioni a far data
dall’enerara in vigore del decreto legislativo in esame,

Nell’'ambito delle abrogazioni effertuate dal succuato articolo, la
Commissione speciale osserva che quest’ulumo non procede ad
abrogare l'art.16, comma 12 del d1. n. 179 del 2012, ai sensi del quale
“al fime di favorire le comunicagioni e nolificaziont per via lelematica alle pubbliche
ammiinistrazioni, le amministragioni pubbliche ... comunicano i Ministero della
gustizia ... lindiiggo dif posta dettronica artificata ... a cur ricevere fe
comuynicagioni e notificazgioni. Llelenco formato dal Ministero della giustizia ¢
consultabile esclusivamente daglt uffi giudiziar, daglt wffici  notificazions,
esectizioni ¢ protesti, ¢ daglt avvocals”.

Pertanto, a seguito dellentrata in vigore del presente schema, vi
saranna due disting regiseri recanti gh inditizzi PRC della pubblica
amministrazione, ovvero 1l registro di cui al citato art. 16, comma 12 -
accessibile esclusivamente da parte dagli uffici giudiziari, daglt uffici
notificazioni, esecuzioni e protesti, e dagli avvocatl - ed il registro
previsio dal novellato art. 6 ter (“Indice degli indiriggi delle pubbliche
ammtinisirazions ¢ dei gestort di pubblict servigd’”) del CAD.

Tnoltre, Part. 64, comma 5, lettera a) introduce un modifica allart.16
ter del d.l. n.179 del 2012 prevedendo che anche 1l registro previsto
dallart. 6 ser del CAD contenga indirizzi validi “af fini della notificagione ¢
comunicagione degli atti in materia dvile, penale, amminisiraliva ¢ stragiundiale’”

con la conseguenza che il registro previsto dal CAD avrd anche
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funzioni analoghe a quelle svolte, in materia di notifiche di att
processuab, dal registro di cul all’art. 10, comma 12 del d.1. n.179 del
2012,

Al fne di evitare, quindi, le sovrapposizioni che derivano dalla
succitata normativa, la commissione speciale invita P Ammunistrazione
4 potre in essere le necessaric aziont di coordinamento fra le norme
che disciplinano 1 predetti registri, nel’ambito di un procedimento di
nvisitazione deil’intera materia dei pubblici registri, atteso che la
succitata problematica s’inserisce in un contesto nel quale sono
presentt anche altri registri quali ad esempio PINI-PEC e i
ReGIndE.”

7. Osservaziond di cul al n. 9 del parere intetlocutorio del 16 marzo
20169 “9. Infine, per quanto concerne il profilo redazionale, la
Commissione speciale suggerisce all’Amminiserazione, in sede di
stesura definitva del presente schemna, di:

a) raggrupparc | riferimenti normauvi contenud nel preambolo
seguendo P'ordine gerarchico delle fonti e, all'interno di detto criterio,
otdinare le fonti stesse in ordine cronologico;

b) sosttuire, all’art. 7, comnma 1, lettera a), le parole “Esse costituisce. ..”
con le seguent: “GH indiriggt PEC inseriti in tale Indice costituiscons...”, al
fine di meglio esplhicitare il contenuto di rale disposizione;

<) inscrite, all’art, 7, comma 1, lectera b), dopo le parole “a¥artiolo
64...7 le seguenti “comma 2-sexies...”, al fine di individuare pia
puntualmente il decreto cui fa riferimento la citata disposizione;

d) inserire, all’art. 11, comma 1, lettera ), dopo la locuzione “74
bis...”, le parole: ““...comma 2, lettera ), al fine di individuate pit

untualmente Particolo cui fa riferimento la citata disposizione;
p
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e) inserire, all'amt. 13, comma 2, lettera f), dopo le patole “piant triennali
approvatr...” € prima delle parole “¢ reso...”, le seguenti parole: “V/
parere...”, per il medesimo fine di cui alla precedente lettera b);

£} sostituire, all'art. 27, comma 1, lettera b), le parole “aceredizate

2l

dallorgamsmo...” con le seguentt: “accreditats dallorgans...”, per il
medesimo fine di cui alle precedenti lettere b) ed €);

g) allart. 44, comma 1, lettera ¢}, sopprimere lz parola “ne...” e
inserite, dopo la parola “niutiligge...” le seguenti parole: “df s2ki dati ¢
metadaii...”, per il medesimo fine di cui alle precedent lettere b}, ¢} ed
B

h) sostituire, all’art. 53, comma 1, lettera b), la parola “ocfres...”” con la
seguente: “womies...”, al fine di individuare pitt puntualmente il comma
cul fa riferimento la citata disposizione;

T

i) sostituire, all’art. 62, comma 1, la parola “dal...” con le seguenti:
“dall artivolo 71 del...” al fine di individuare pid puntualmente le regole
tecniche cut fa riferimento la aitata disposizione;

[y sostituire, all’art. 63, comma 1, secondo periodo, la lettera “/.."7 con
la seguente lettera: “e...”, per il medesimo fine di cui alla precedente
lettera c;

»?

m) sostituire, all’are. 63, comma 3, il numero “4...” con U seguente:
“9...7, per il medesimo fine di cui alla precedente lettera d);

n) sostituire, all'art. 63, comma 4, il numero “22...7 con il seguente:
“26...7, per il medesimo fine di cui alle precedent lettere d) e m);

¥

o) sosdtuire, all’art. 63, comma 5, la parola “da...” con le seguenu:
“dallartiovle 27 4l...”, al fine di rendere la citata disposizione
omogenea, sotto i profile redazionale, rispettc al resto

delVarticolato”
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P.Q.M.
La Commissione speciale esprime patere favorevole con
Posservazione formulata al a. 3 del presente parere relativaruente
all'individuazione del capitale sociale richiesto per Paccreditamento dei
gestori delldentitd digirale adetend allo SPID nonché con le

osservazioni di cui ai numerl 7 ¢ 9 del parere interlocutorio del 17

marzo 20.
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REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Adunanza delia Commissione spreciale del 17 marzo: 2016

NUMERO AFFARE 0943072016
OGGETTO:;
Presidenza  dJel  Consiglio  dei Ministd - Ministero per R

sermnplificazione ¢ 1a pubblica ammimseeazioae
p

Schema di decretior legislativo. recanre “modifiche ¢ intggrazioni of Codict

Helr Anministrasivne Digitete di eni-al decrvto fegislative 7 mrarge 2005, n. 82,

af sensi dellarticale V1 delle fewge 7 owgects 2013, m 124, in matenia di

rtpanizsasione delle Ammivisirazione pubbliche”.

LA SEZIONE

Vista la nioea de} 29 febbraio 2016, di tasmissione della relazionc del
25 febbrait 2036, con la quale la Presidenza del Consiglio dei Minisrd
- Ministern per I semplificazione ¢ la pubblica amministrazione ha
chiesto @t parere del Consiglio di Stato sullo schema di decrero 1n

ogpetto;
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Visto il decreto del Presidente del Consigho di Saaro n. 32 ded I™
rmarzo 2016 che ha istiwiito la Commissione speciale per U'esame dello
schemadi decrer ] egislative In oggero;

Psaminati gli atdl ¢ uditi 1 Presidenti aggiunti Mario Luigi Torsello ¢

Laigi Carhone nonché i relatori Claadio Boceia ¢ Alessandro Maggio,

IPremesso.

1. Con la nota del 29 febbraio 2016 la Presidenzd del Consighio déi
Mimistri - Mmistero per la serplificadone ¢l pubblica
amministrazione ha trasmesso per il prescrittd parere lo schema ¢
deerera legislativo lin, epigmfe, recante “madifiche € infogragion: ul Codie
dell Aviimiiragione Digitale di cui al decvetn- leislativo 7 merge 2003, w. 82,
@i sensi delfartiole 1 detle lgge 7o agoste 2013, n 124, in mattria &
risiganigazione delfe Amntinisirasiosne pubbliin”’.

Si tratta, come nfento dallAmministrazione proponente, di uoa
complessa riforrea che investe la quasi tomlita degli aricoli ded Codice
delP Amministeazione Digitake {CALY) di cui al dlgs. no 82 del 2005,
ritenua omind necessara - ad olere diecet annd dall’approvazione delie

stesso - al fine di promuovere ¢ fendereeffertivi 1 disicti & ticradinanza

digitale det citrading ¢ delle impresc, garantendo, contestualmente, 1

diritto di aceeséo al dat,.ai docurnenti ¢ ai sestizi & loro interesse in
modaliza digitale, semplificando le modalicd di accesso ai servizi afla
persona e realixzando - come indicato dal Brolo con cul ¢ rubrdcam
Fart. 1 delfa Tegge 0 124 del 2015 - upa vera ¢ propria “wana delle
cilledinange diEtde’,

Riferisce, alrresl, 'Ammiaisrrazione che lo schema in esame & stio

predispostry in base at principt ¢ critert diretivi espliciramente provistd

dalls normadva legislatien di nfermento - ovvero il gid ditaw are, 1
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della Jepge n. 124 det 2015 - fia i qualt Ia.medesima Amministrazione
richiama, in prim luogo, quelli vole a favorte “Favesio dell nienge ai
scrvry delle amministragioni pubbiiche i miodalita digitale” .

Pri sl dettaglio, tali principi concemono: la definizione di un livello
minime  delle prestazioni in marerta di servizi es M delle
Amministrazioni pubbliche ¢on particolare dferimedto alla Gualid,
fruibilit, aceessibilith, rempesuvicd ¢ sicorezza di tili servizi; la picha
applicazione del prindipio del “gia first™ (cosiddetio- principio
“unangitutte digitele”}, in base al quale il digirale & it -canale principale
per turee le atavied ammigistrauve; § poteariamento della connettivitd
a banda larga ¢ ulrralarga ¢ dell’accesse alla reve Intemmes presso gl wificl
pubblici, io particolare nei scrrorl scolastico, sanitario ¢ fursoco,
agevolando per quest'eldme 2 crearione di una rete ud-f ad accesso
libero atrraverso autensdcazione vamite # *Sistema pubbiioo di identita
digitate” (SPIL): la patﬁtccip:gzi{mc con modilica telematiche a1 processs
decisionati pubblicl; larmonizzazione della disciplina del “Siewna
pabblico di idotitd digitai” (SPHD) consisreate, in' estrema sintesi,
nell'wulizzo deél cosiddetrd PIN unice per accedere ai setvizl foritt
dall' Amminisrrazione; Iz promozione dell'dlezions ded domiciiio
digiale; Tadepuamente  dellordinamento: nazionale %l dirdpiing
eurepea in wiateria i idendifivazione ehitronica ¢ sevigd fiduciari per le
fransazioni cleticonnche”, maieria di recémie normata dal regolamento
(Ul n 91072004 del 23 lglio 2014 (eldrosic  [Dentlfication

Awtberitication and  Sigwstwre - cIJAN), che troverd automafica

applicazione anche i Dalin o decorrere dat 1° luglio 2016, nonéhé.

Vindividuazione ded pagamento clettronien comme mezzo poncipale di

pagamento nei confronl delle pubbliche amministrazioni ¢ degli
{i
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esercizi di pubblica urilind, ritcoure d “welane per i procsd di
d{gif;z/z’g:;ﬁ{iﬂw ¢ arvhiviazione dicimrerdade digilale” .

Nel predisporre Jo schema in esame, inclite, FAmministrazione ha
tenufo conto degli ulterion eriterd direrdvi, previsa dalla norma
legislativa & riferimento, vold a promuovere, in matcfia di
digiralizzarione, uaa “‘nj‘f&mm def processi decisipuali interni afle pubbliche
ammingstrugions?, anraversar fa ravdonalivzazione depli strumend di
coordinamento ¢ collaborazione tra lo pubbliche amministrazioni,
favorendo Tuse di sfwary gpen sonres la razionalizzone  del
meccanismi ¢ delle strurture di goremanee della digializzaziove; la
semphificaxione dot procediment df adezione delle regole weeniche; fa
adefiaivione delle competenze delfufficiq dinigenziale gengrale unico,
istiruite nefle pubbliche amministrazdont cenmali con fuszioni di
coordinamente in materia dipitale; nonché b digiralizzazione det

processo di misurnaone ¢ valdtizions della peommaee,

L'Ammingistrazione  propenente riferisce, moltre, ¢he atrverso il

presente uto normative inende raggiungere una serie di obiettivi
specifict che a8 possono dilferenzigre inobicttiel di Breve, medio ¢

tungo penode.

Pio nel durtaglio, lo scheria in wsame ¢ volto, nel breve penodo, 4

fmplementare aleuni diniti, ricenun ormal parte inregrante di guelil
spettant ai citradini ed alle jmprese, ovvery it dieirg all'assegnazione
di un’idennirh digitale atrraversn B guale accedere ¢ utilizzare 1 servizi
cropat  in rete  dalle  pubbliche  amministmzione; il dirgo
all'inscrimento di un proprio domicilio digitale nell’ Anagrafe uarionale
della popolavione residentc ed il divito a ecleggere un proprio

dowmicilin speciale digitale. P
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Nel medio periodi gl obicttivi precipui di tale intervento normatvo
sono statl individunt - conformemente ai principt ¢ criten diretuvi di
cui 8 ¢ in precedenza detto - nella necessita di assicurare di diioro df
urilizzare le soluzioni e g strument informatico-giuridiei nei mpport
con le pubbliche Amministrazionl, anche 4i fini della partecipazione al.
procedimento amministrativo, dando in tl modo ptena atuzione sl
citate principio del “dial firs” {cosiddetio principio “ianangiintio
digitals™):. di favotire I pagamend verso 1o pubbliche amministraziont
ammraverse i servizi di pagamento clettronicn, v taclusi, pert micro-
pagamienti, anche quelli basan. sull'use det credits felefonico) della
necessiti o ddefintte i Sistema pubblico di conndtaviy, nella
definizione dei criteri di digitalizzazione del processo di misurazions ¢
valutazione della perfarmsance. niomebd nella disponibilicd di connettivita,
a banda farga ¢ ultsalarga ¢ accesso allarete Tnterner presso gl wifici
pubblici anche artraverso una cete wif ad accesso libero.

Gli obicrdst di unge peticdo ineriscono al superamento delle
problemadche, ormai note aoche a livelio vuropen, connesse éa con il
pap del pacse dspetro al resto & Rurapn in maretia. di dipitalizzazione -
che, come emerso dai mpport denominan Digitad Agenda Scorboard ¢
Digitaf Ecowomy  and  Socity  Index (DEST),  vede Pltabs 4l
venrcinguesimo posts i Buopa siella diffustone della connessione
interpet tramite banda laggn, nell'udhizzn di intemet, nella diffusione delle
comperenze digitali, nel livelo di moovazione digitale delle piccole e
medic mprese ¢ nella presenza dl servizi pubblicd digiali - sia con il
cosiddette digital divide cvvero il divarie esistente tra chi ha accesso
effertivo alle tecnologie dell'informazione ¢ chi ne & esdluso, in mode
parziale o rotsle, in ragione delle proprie condizioni economiche, dél
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livello dstrusione, della qualita delle 1nfrastrotiuze ¢ delia provenienzga
geogratica.

Con 4 provvedimento in esarme, dunque, VAmministra¥ione - in
ossequio, perahiro, -4 quanto previstd delPAgenda digitale. cusopea
(ADL) ¢, in coerenza:éon gli abiettivi posd da talé documents, anche
dal'Agenda  digitale itliana (ADY) - si propone di superare
" teenologica del Pacse, creandn Je gondizioni per
contrastare le prncipali criticid che costiniiscono il fondamento di

quel gap di cul si¢in precedenza deno, ovvero: Tuso ancora eccessivo

defla carta net pormale funzionamentn. delle Amminismazioni: a

complessitd ¢ Uincompleiczza defla vigente discipling in marteria di
domicilio digialé der citiadint ¢ delle imprese; Pusilizzo v sofeare con

dandard non aperti ¢ dipendent da specifiche reenologic propuetaric,

differennt fra ciascuma  Amministtaziore;, la carenza di. forme

d'ieeprazione del soggertt interessati con i sistemit informativi
Pagsenza di una identia digitale di cittadini ¢ imprese che impedisce
Tudlizza del servizi erogan dalle. BPAA; a oon effetnvity dei principi
i citadinaoza digiraley “Zanafidetivne” della eubura -digiale della
cittmdinanza, ton particolare rguarde alle categoric a ischio di
escluglone; la difficolth i cffettuare pagamend  con modalith
elettroniche; “Vincompistenga tiomdogii def dirigentt” pubblici nellaruare
una imansizione verso b modalich operadva digiale, nonché ha
persistente difficaltd nella navigamone sut siti dnerer delle poabbliche
amministrazioni, per o riterea «Ji document ¢ informazioni pubbliche..

Con sifedmenti-al procedintenty séguien pir W predisposizione dello

schema in esame, allo staro risulta cxpresso il parere. di competenza -

al &ensi dell'are. 1, comma 2 della lepge n, 124 del 2015 - della

Conferenza anificata di coi all’are. 8 ded dlgs. 0. 281 det 1997 mentre

BPEN

™,

i, s

RS E R0t TN AT WY Ao ST ST A S S B Pt S ARt Wy et e sty PSR L OTTE R

PEv

W, ;s

v 3 AT




© R P AR i T

wen

i
.3:
1

B AR PR T

b

T

o IR RN R ST SR A . K

non risulta ancora espresso if parere del Gafante per Ja protezione dei
dati personait.

Infine, Io schema di decretn Tegislagve in esame ¢ cormedato:
drlPanalisi “delllimpatro della regolamentasione (ALR} e dallanalisi
tecnico-nonmativa (A TN,

2, Per quanto concerne # contenuto dello schiema in csame, 1
medesime i compone di 65 argicol, le cui disposizioni vengono. di
seguito tiassunte riel loro aspeud pringipali.

Lhafticolo 1 madifica le definizioni gonrenure adlare 1 del (CAD,
agmungendo aleune vod ¢ abrogandone alire, al fine di conrdinare
testo del Codice con 1 sucsitarey regolamento UIE 23 luglio 2014, .
910 (regolamento eIDAS), alfe cul definizioni i resto fa dsplicito
Anvio,

Il medesimn atticolo, inolre, appiunge il comoma 1 fer allare. 1 del
CAIL, prevederido che, noil casi in cui la legge consente Putilizzo delia
posta clettronicd certificata, sia consentivo anche Iutilizzo di un alwo
servizio clerronico qualificate di recapito certficaro..

Lanicols 23 nel wmodificare Past 2 del CAD, fissa fambito di
applicazione, del’ Codice, estendendolo anche alle socictd a controllo
pubblice, come definicenel decreto legizlatvo-adotiate in aguazione
dellartiéolo 18 della lepge n. 124 del 2015, inserive nel conto

¢eonomico  consolidato  della publdica  amministmzione,  come

individunre dallsdtito aazionale di swatstics STAT) ai sensi

delarricolo 1, comma 5 della legge n. 391 def 2004,

Inclere, ai sensi della novella in csame, e disposiziont del CAD s
applicano acl dspetto della disciplina  rilevante in, mareria di
trartamentn dei dad personali, mentee non si applicang imiatamente
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alesercizio delle artivita ¢ funzieni di ording ¢ sicurerza pubblica, di

-difesa ¢ sicurezza aazionale ¢ 41 consultaxiont elenoralt,

Le disposizient del novellato CAIY govana, alwrest, apphicazions,
COMC LSPIessamente PrVISto, dall"ardeolp in csame, al processo civile
e penale in yunnto compatibili ¢ salvo che non gia; diversamente
disposto dalle dposiziont in materia di processe elemanco,

Con Varticolo 3si procede a riformulare Par 3 del CAD, rafforzando
In tutela dul disieto 2lluso delle reenologie dellinformazione ¢ delia
comueaicazioae ¢ rconascendn il dirin all'uso dcﬂs"tﬂ{:ﬂﬂlbﬂiﬂ A
“ehinague”,

Larticole de gue procede, inolire, a nordinate ¢ razignalizzaré la
vigente  disciplinn  in materin  Jidentisd digitale, clovando la
disponibilick- &i una identied digitale assegnat nelllambio dello SPID
al rango i “diritte di ditadivanga digitafe’ e diconoscendo a mm gl
iscord allAnagrafe nazonale della popolazione residente (ANPR) 1

dintrg di éssere identificatl Jdulle pubb\ichc AmMTURISEEAZIONT tramdte

Fidentita digitale.

Pdracolo 4 madifica Fartcolo 3 bir ded CAD, tiordiriando la vigente
discipling in marena di domicilio digitale deile persone fisiche ¢
prevedende,  al flae i facliree la comunicazione 1
IAmministrazione ¢ § cirtading, |2 facold per ogni drdding dlindicare
al Comune di residenza un proprio domucilio diginale, che dovri
costedire 11 mezo esclusivo di conmmicazione da parte pubbliche
ammimiseeaziond,

Tmedesime dmicolo stabilisce ebe gard messo a disposizione dégli
iscritti Al ANPR un domicilio digitale, qualora quesd.-oitimi’ non
abbiano ancora provveduro a indicarne uno, scconde le modalit

swbilite con decreto del Midisrro dellinterno di concerto con il

$
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Ministro  delegaty per b seoplificazione ¢l pubblica
amminisrazione, sendm 3 Garante per la protézione du dad
personali.

Pié: nel dettaglio, Pamicolo in esame prevede che Vinvio della
documentizione digiale  dall’ Amministrnzione i cittadind possa
avvenite in due modi diceramenee, net confront di chielegpesd on
“damicilie dightal?” oppure indiretamente ned confront di chi non avia

gletto 1 suddestn. domicilio, awaversa la predisposizione, da parte

4

dddlo Stato, di una “caels & paste pitnek’ che sacd udlizzam dalle

pubbliche-amministrazioni per inviare o comunicazioni ai destnarari,

La novelld in esame prevede, altresi, la possibilnd di cleggere un

domicilio speciale di cul alfanicolo 47 del Codice civile diverso dal

domicilior digitale & cw al comma 1 ¢ che, qualora Pindirizzo diginale.

indicato uale domicilio speciale faccia riferniento a un sesvizio che

non consenta ka prova dellasvvenus dednone di una comunicazione o,

del termpo di dcezitne, volui che fo ha eletto non pud oppatre
etcuzioni relative s wli circostanze,

Lrapicolo 5 modifica Pare. 5 del CAD, prevedendo the ghi orgasi
anuninistradvi - cost come individeat ngl-noveliato are. 2, comma 2
del CADD - sono tenuti ad accertate pagaments spevtant a qualsias
drolo ateraverso biservizn di pagamento clerronici, vt incluso Pudlizzo,

per 1omicro-pamment, del credito welefonico, secondo e regole

teenichie stabilite d:iil"Agid, senfita ln Ranca o' Vtalia, da -adottare ai

senst delfare. 71 del CAD.

Inoltre, a1 sensi delin disposizione in esame, PApd metterd o

disposizione una  plaraforma  wenclogiea  “per Dinterconnessione e

fimteroperabrlitd” tra lo pubbliche anwnimsiraziont ¢ 1 preswaton -di

servizi di pagamenny ababitau, al five i adsicurare - astratorso
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srrumenti condivisi di deonoscimento unifican - Favtenticarione certa
dei soppert interessat in tirta fa gestione del processo di pagamento.
Prarmcole ¢ modifica Tart. 6 del CAD, prevedendo un rovie
alParticolo 3 ir deller stesso Codice, al fine di coordinare ta disciptina
delle gonuinicazioni aftmverso post eletronica cértificata con guelia
del domicilio digitale delle persone fisiche, in modo da evitame la
SOVEAPPOSIAONL.

Liarticolo 7 modifica T'arn. 68 det CAD, aggiungenda it comma 2 b
che prevede che TINL-PLC Gndice nazionale degli indinzzi di posta
clefrronica cermificata di professionist ¢ imprese) acquisisca dagli
ordini ¢ dai colleg professionali gli atributi’ qualificati delfidentira

digirale, evitando it tal medo che il gestore dellidenticd digitale si

<debba rivolgere a-ciascun gestore di identitd digimle qualificatn per

avere fe medesime informarxioni,

1 medesimo articolo prevede, inoltee, che Tindiee INF-PEC costituisca
il mgrzo esclusive di comunicazione ded professiontsti ¢ delle fmprese
con gl Organi ammnistratvl

Infing, Particolo in esame aggiunge al CAD Vart. 6 /er, che istiruisce il
g&bﬁ%im vlenca  denominaty  “indir Hegli indiriyd della p;;_ﬁ}aif&fa
anmiiyisivazions ¢ dei gestort di pebblic serpig”, la cul realizzazione ¢
gestione suno affidate al’ Agid ¢ nel quale saranpo indicad gl indirizzi
di post eletronica centificata daswilizzare per le comunicazioni ¢ per

lo seambio di informazioni nonché per linvio di documentl a turd gli

efferti di legee ta le pubbliche amminisaaziond, 1 gestard di pubblict

sérvizd ed 1 privat; stabilendo, alrresic che la mancara cornunicazione
degli clementt necessari al completaimento delllindice ¢ del Joro
aggiornamento viene valurara ai fini della responsabilita divigenziale ¢

dellareribuzione della reerbuzione di risultato ai diripenti responsabili,
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Larticolo 8 sostitaisce Fare 7 del CAD ¢ stabilisce che | soggeni & cid
allfaft. 2, comma 2, destinarari degli z;bbljghi previstt nel succitato an
7, rendono disponibili i propr servizt per via telematica nel rigporto
deghi sandwd ¢ tivelli di qualitd anche in termini i fruibilics,
accessibilied, usabilith e tempestivied (fissad con le-tegole teeniche di
cui all'ast. 71 det CAD), prevedendo, inoltre, che ghi utenti possons
dcorrere, in ogiii ipotesi di violazione dei ciaali obblighi ovvero di
erogazione &i servizi on-dine con shandard inferiotl a quelli previss dalla
lepge; alla cosiddetta “olass acvion”.

Laricold 9 modifica Iart. & del CAD, punendy a carico delle St il
compito di promuovere la diffusione “dellz cultnra digitale” tra { citgading:
¢ introducendo nel Codice un auove anticalo 8 &, che prevede ¢he le
singole amministeazion: rendane disponibili agl uteot,. presso gl
wffici pubbiici ¢ aln iufitghi pubblici: in particolate nei setton
scolastico, sanitario v di infercsse tutistics, 1 poizione di banda non
wilizata duglt uffic stessi per Paccesso 4 Intemer, attraverso un
sisterna Ji autenticavione ramite SPID.

Lharticolo 10 modifica Tart,. 9 deb CAD smabdendn che le
Anmmisisteazion - ¢ost come individuate ael novellato art. 2, comma 2
del CAD - debbano favonre ogni forma di uso delle wenologie
dedflinformazione ¢ della comonicazione per  promuovere  una
mdgpiore partecipazione Jei ciradind, anche residendd al'esreen, al

processo demeacratice, per facilitare Fesercizio dei divita polidci ©

avili, siz individuali che collernivi nonché pet migliorare Ia qualitd dei.

priopd and regolaton.
Larticolo 11 novella Tart 12 del CAD, dispunendo che le

Amministrazioni pubbliche unbizzino le tecnologie délinformazione ¢

44

4

o
L

i

Pl

TS

dy

BRI

o .l

5

e gk
e
oy
i

:,%;&r: 1,

T e
R L

Al

A
5 g Kt

Nl
:

‘ii




o

TR

Tl LR A T

2l

—

e "?“ﬁ =

T A

=HT

A BT Y e s MR,

della comtinicazione per l'effetdvo riconoscimento  “der dotiti di

ctttadizange digitale”.

Il medesimo  articols, inolere, prevede che le amininistrazioni

utiizzino, anche nel  mpport  inteent, in o quelli con  altre

amministzazioni ¢ con 1 privat, le predette tecaologic anche al fine di
garantire la consulraziong; la cireolazioné ¢ lo scambio di daw e
informazioni, nonché l'hnerr;pembi.litﬁ déi sistemi, ¢ i'int(;grazionc del
processt di servizig.

Loarticolo 12 modifica Tart. 13 del CAD prevedendo chic le polinche
di formarience dei dipendenn pubblici siana anche volte allo sviluppo
delle ecompetenze reenologiche ¢ managerali- dei dirigend al fine i
agevolare la transizione alla modalitd operariva digiale,

1 atticolo 13 modifica Parr. 14 del CAD disponendn che, nellambito
dei rappaiti tra Srato, Regioni ¢ autonomic locali, I'Agid assicun il
coordinamento nformatico. del dad delle piedette amministiaziond
con Tobicrtivo di. progettare ¢ monitorare evoluzione strategica del

Sistema informativo  della pubblica amministrazione, faverendo,

altresi, l'adovione di infrastrutnire ¢ sandard che nducano 1 costi.

sostenun dalle singole amministraziont ¢ migliorino 1 servizi erogati.

Tale articolo, inoloe, aguiunge Tare. 14 b a1 CAD, rramite cui. si
procede ad affidare allAgid la promoziohe dellinnovazione digitale
nel Paese e Putilizzo delle teenologie digitali nell'organizzzione della.
pubblica amministrazione ¢ nel mpporwe tra questa, i citrading e le

imprese, nel nspecto del principidi Jegalitd, imparzialith ¢ trasparenza

¢ sccondo eriten di efficienza, economiciti ed efficacia. Tramiire ln

novella stessa vengono, alwesi, affidate al’Agid le funzioni di:

cmanazione delle régole di vigilanza ¢ conerollo sul rispeno delle

norme di cul al CAD stesso; programmazione e coordinamento delle
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agivita  delle  amministmzioni per Puso  delle  teenologie
dellinformazione ¢ defla comuaicaziong; m(}n'immggin cdelle atfvith
seilte dalle amministraziont ¢ vetifica dei sisultadd; predisposiziene,
reahzzazione ¢ gestone  dinteryent ©  peogert dinnovazione
weenatopica; promozione della cultura digitale e della néerca; dlascio di
pareni obbligaton e non vincelantf supli schemd < coineite, accotdi
guadro e convénzioni stipulad-da singole amministraziont concernenti
Pacquisizione  di beni ¢ servizi rclativi a sistemi informativi
quomatizzan per guanto riguarda I congruitd tecnico-ccononmics;
rilascio-di parer teenici, obbligatont ¢ non vincolant, sugh-clemend
essenziall (opgeuo della farminum o del servizio, valore economico del

conerant), tpologia di procedura che st iatende ddotiare, criterio di

e B W T A A T T RO o1 s A A

aggudicazione e relaten  poaderazione, principali clausole  che

i
e

caratrcrizzane e prestaziodi contrartual) delle procedure di gam
bandite da Consip.

Llarticolo i4 modifica 'arr. 16 del CALY al fine di coosdimime
sistemancamenty il testo con Je-novelle introdone,

Faricolo L3 riformala Par. 17 del CATY, prevedendo che le pubbliche

amministrazioni garntizcano Fartuazione délle linee stratepiche per la

riorganizzazione e ha digifalizzizone dell'amministrazioee definiee dal

v

Csoverno in coifienzi Con o regole teeniche di cui allare 71 del! CAD,

amraverso Vaftidameneo ad un unico ufficio didgenziale gencrale della

iy A

transizione  alla modolitd  operativa  digitale ¢ di processi i

<A.H"
o ¥,

ricrganizzazione finalizzan alla realizzazions div uoa amministrazione
digntale aperia,

“Teamite 1o medesima disposizione vengono, inolué, affidati al
responsabile delPufficio - dotso di adeguate comperensze teonologiche

¢ manageriali ¢ diretfamence sotoposto allorgane di veedee politico -
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funioni di difensore civico digirale-i citadini ¢ le imprese potranno,
quindi, imvare. al responsabile segoalazioni ¢ eeclami reladvi ad-ogai
presuna violazione def Codice.

Tlameolo 16. modifica Tact. 18 del CAD prevedendo UVistimizione,
presso la Presidenza. del Consiglio dei Ministrl, di una. “wnferonge
pemianenie per Fiamavazgone leevolggiza” oul ¢ affidato i compito di
supportate il Presidente Jdel Consiglio nellelaborazione delle linee
strategiche i indidzzo in marera di innovazione e dégimﬁzimzimm,
anche attraverso la consullazione dei rappresentand -dei Mirilsterd ¢
(i'gg'li end pubblici nonché dei poraturt di specifici intergssi.

1 articatn 17 siformala p:tr_zi:uirham;{: Part, 200del CAL in marers di
valiclita cd cfficacia probatoria dai dogument informatici.,

o pardeolace, il sueciaato artcolo 17 sopprime it comma- 1 del’are. 20
del CAD, ritenuto ormai supeeflue a seguito della discipling della
firma clerronica contenuta nel regolamento €lDAS e netl’arteolo 21
del CALD, cosi come miodificato dal presente decteto, ¢ sostituisceil
comima 1 Q?i:s,pm\“ﬂmﬂenda che Pidogeid del documento infoemarico a
soddisfate il reqaisity delia forma st ¢ 1 sui valore probatono
song  liberamente  valuaabili, in jgudizie. i relzione alle suc
carantenistiche  oggerive  di qualita,  sicurezza,  fotegdia ¢
immodificabilich.

Llardesle 18 maodifica Fare. 21 de) CAID in matena di documento
informatico sortoscderty con firma cletronic, ricv;wsccudb che i
documento informauco  sooicriig  con qualsiasi tpe di firma
clertroaien soddisfa il requisite dedla forma setien e, Al sen
dell'ardeolo 2702 cc., fa picna prova fino 2 quercla di falso: dells
ptovenienza delle dichiaraziont se colul conuen 1 quale I scotwra ¢

prodotta ne deonosed b sottoserizicne,
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Al riguaedo, la oovella wn esame prevede ¢he, salvo i cnso di
softoscrizione auwenticata, lo serifurg. private. & col ali'articolo 1350,
cornma [, oomert da 12 12 del Gadiée civile, redatte su documentn
infopmatico, soni sotioscritie, a pena di nullitd, con fitma dettronia
gualificatd o digitle;, che g i di cui al numero 13 dl medesimo.
articolo 1350 cc., tedatti sy documento informatico o formad
attraverso procediment informadci; sono sottoseritt, 4 pena di nullic,
con firma.clertronica avanzara, ;;ﬁﬂiiﬁcam,:) digitalere chg, faro salvo
quagito previsto dal decrerd legislasvo i, 110 del 2010, agin aluro asto
pubblico redatto sy docdmieato informatico ¢ sottoscrine  dal
pubblico ufficiik: 4 pena di nallita coa firma qualificata odiginale.

i medesino articolo prevede, infine, la salvaguardia delle disposizioni
concermenti il depogire degli xd ¢ doi docomenti-in via telematica in
muatesia di processo telematico.

Larticolo 19 ‘modifica Varm 22 del CAD in matera di copie

informatiche di Jocumentl analogicl, prevedendo che la copia per

‘aginl su supportn infdmaden di un dodumento analogico ¢

prodorts mediante  pideessi o srrumwnti che assicurinn che: il
docomento informatico abbia conwnuto ¢ forma identél 3 quelli del
documentn analogico da cui ¢ reatto, previo raffronto dei document o
argraverso certificazione di processo ot cast 0 cur siano adottte
weniche i prado di garaniire lo cardspondenza della forma ¢ del
conteoute delfonginale.e della copia.

H medesime articolo, mole, abroga 1 commia 6 delf'are. 22 det CAD,
che prevedeva che: fino all'emanarione del deerets del Prexidense del
Consiglio dei Ministn - di cuial comma 5 dellare 22 del CAD - che
mndividua | documenti analopict ofginali unici, pesmanesse f'obbligo

della conservazinne' dellorginale analogico oppure, in tasa di
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conservazione -sostirutva, I oo conforrmma all'originale dovesse
essere autgnticara da un nomio o da alre pubblicn ufficiale 2 ¢id
auronzEats con dichiarazione da quesd firmata digitalmenw: e allegan
al documento informatico.

Larticalo 20 apgiunge i comma 2 e allare. 23 del CAD, stabilende -
in conformith con quanto gid disposto dal ¥igente arficolo 23 1,
comma 5 del CAD, che viene consegienieménte abrugars - che sulle
copic amlopiche di documend infoomatict possa cssere apposto a
stampn un contrasseguo (Seeondo e tegole tecniche dicul allart 71
del CAD) teamite it quaie ¢ possibile accedere &l documento
informatico, nvvero verficare la cornspondenza allo stesso della copia
analogica e che tale contassegno sastituisce, o tutd gli effeet di legge,
la sorrascriziane autagrata det pubblice ufficiale.

Larticolo 21 modifica Pair. 23 bii deb CAD prevedend, al corma 2,
che la cn]‘ii':t o gli estrard informaicd sono p_ru{lq’td mediante procesbﬁ )
strumentd chic assicuring la corrispondenza del contenuio della copia -
detfeseratto infonnatico alle wfonmarzioni ddd documento infirmatico
i ongine, previo raffront dei decumend o attraverso certificazione
di processo neicast in qub stano adottate weniche in grado digarantis
fa cormspondenza del comenuto dell'originge ¢ dedla copiz, forme
restanda, ove previswo, Tobblign Ji conservazione  dell'originale
informanco.

Varticoln 22 medifien Pare 23 sr del CAD pmaiisandg che
procedimento per Vadozione delie regole weniche in maetia. di
furmazivne ¢ conservazione di docurment informarici delle pubbliche
amminiscraziont saranne definite ai sensi deffare. 71 del CAD, &

coneerto con i Ministro del bent ¢ delle atfivied culraralile del fueisma,
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N medesinia drncolo abroga 1 commi 2 ¢ 5 ddl citato art, 23 fer del
CAD, al Ane di coordinare wmle digposizione con le novelle urtrodotte
dnl decrero degue.

1arteolo 23 modificn Part, 24 del CAD dhefoducends § commi 4 dise
4 fer, di contenuto'identico a yuello dd commi 4 ¢ 5 del previgeriee an.
21 del-Cadice, che 'Amministmzione ha ritenoto oppomino collacace
in questa sede per coordinare sisteraticamente-il resea:

Tale articolo, pit nel dettaglio, prevede che Tapposizione su un
documento informatco dt una frven dighale o di un aleo tipo di fiema
clettronica qualificata basata su un certificato Jettronico rovocam,
scaduto o sospeso, cquivale a-mancat sottosainone, salvo che lo
stato di sospensione sia starp dneullafo su rchigsta d¢ teolare. ba
revoca o la sospensiGne, comunyue motivare, hanno eflerio dal

mamento della pubblicazione, salvochie il revacante, o chi richiede la

Y, L YRR I TR SO LD M RN T R T R e e
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sospensione, non dimostri che tale ¢ircostanza ota git a comoscenza di

ke
st

s
- —

e ke pard interessate.

A

Quanto precede vale anche nel caso in cut la Hrong életieonica si basa

su un certificato qualificato rilasciato da vn certificarore nen facenre
patte deliUnione Eurapes purché véngane risportate le conidizioni
[mnma'lrric_ntf: indicate nclarticolo siesso.

Liarocolo 24 modifiea Pare 25 ded CAD coordinando
sistematicamente il testo rispetto alic novelle introdore dallo schema
in esame,

Lartcolo 25 modifica 'ar. 27 del CAD fissanda 1 tegquisid che
devonio possedete 1 “prestaiord d senig fidiciar gralifreati”, i “gestort di
potta eletironica tificats”, 1 “gestari dellidentiti digitele F i all articols 64"
¢ i “eonservalort di owi alferticole 44 bis”. prevedendn che tli sogeetd

debbana confoimarst alle previsioni di cui al'are, 24 del Regolamiento
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eJI2AS ¢ possedere § requisitt di cui allarr. 29, comma 3 del “award”
CAD.

L'artcolo 26 modifiea Pare, 28 del CAD abrogando il corrima 1 - nel
guale venivano indicate le informazioni che 1 cenificad yoalificat
dovevino contencre, artesn che wll informaziont sono atualminte

previsee dal Regolamento eTTVAN (arr. 28 ¢ Allegata 1) - ¢ sosdrueado

il comma 2 amite la previsione secondn cui uel cermficaro di frma
clerrronica qualificata pud essere inseriro 1l codice fiscale o, per 1
‘residenin all’estero, un analogs codice identificauvé.

L'articolo 27 modifica 'are. 29 det CAD pm‘va&éndm che i soggetti che:

inendono avviare o prestazione di servizi fiducian 'a;‘;ualiﬁ'éaiti- 0
svolgere Pattiviah di gestore di posea eletronica cerofican, di gesrore
dellidenditd digitale ¢ di esnservaton debbano presenrare all’Agid
domanda di qualificazione o accreditamento, allegande alla stessa una

refazione di valotazione della conformitd rilasciata da un ofranismo

accredivate dal sogpetto designar ai sensi dellamicalo 4, comma 2,

delia legue n. 99 del 2000-(arcualimdnte ACCREDIA),

L'articole 28 modifics Part. 30 del CAD: estendenido |a diséiplina Jdella

responsabilicd dei centificaton (figura ormai superata con Pentran in
vigore del Regolamento «IIDAS) &t prestaton di servizd Ndiciad
qualificati, a gestori di. posta clerronica cerdficara, ai gestori

dellidentta digitale ¢ i conservaron. In pacticolare, viene previsto a

carico i suceitar sopgert Pabbligo di fisardimento ‘per i danar

caginuat ad altd ncllo sviligimento della foro atdvitd, 2 megno che non

proving di svere adomam witre le misure idoncea evitare. tale danno.

Llarticolo 29 modifica Tart. 32 det CAD fissando gli obblighi 2 carico:

del predratore di servizi di firma clettronica qualificata, figura che
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sosatuisee guella del cendficatore, ormai non pid dspondente a juanto
previste dab Regolamento ¢1DAS,

Larticola 30 modifica Yo 32 b del CAD prex*m:’;cz}d(:- che PAgid

possa irrogare {eamite i propoo Direttore Generale) ai prestaton’ di

setvizi Aiduciar gualificat, ai gestori di posta clettronica cervificat, at

gestori delllidvotiad digitale ¢ - lmituamente alic aciviea di

-consérvazione di fimye, sigllh o centificas eleronici - a1 conservaton

di cui alfardecolo 44 b, che abbiano viglug gli obblighi del

Repolamente eIDAS ¢ del CAD, delle sanzioni ammiriistrative

parameteate alla gravita della violazione accertata ¢ all'entitd ded danno
provocato dl'utenza (per import da wn minimo di cure 200000 a un
massimo di cura 20.008,00), Nei cast di partcolare graviia 'Apd pud
disporre a2 cancellizione  del soggento dallelenco dei soggeni
qualificats, Inoltre, la legittimita del procedimento sanzionatono verra
garantita atyraverso H rispartn defla disciplion di cui alla legee n. 689
del 1981

Infine, tramite il medesima anicolp viene inserito un -uliedore comma
1 dir all'art, 32 bir del CAD, in cul si prevede che PAgid, prima di
imogare le cimte sanzion) amministradve, debba preliminammente
diffidare. § sogeetti destinatan 1 conformare la propria condotra agli
obblighi previsti dal Regolamcint @ITIAS ¢ dal CADD sresso.

Larmicolo 31 modific lare 34 del CAD recando aorme i
cootdinaments con le disposizioni contenute nel Regolamerito
clDAS,

Laricolo 32 apporta modifiche allare 35 dof CAD in matens di

dispositivi situtl ¢ procedure per'la generazione della fiemi-qualificata,

agglungendo un ultefiore comma § 5, In base al guale | dispositivi per
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la creavione di ona firma clettronicr gualificats devono soddisfase i

requisitl di cui allAlegato 11 del regolaments ¢]DAS.

Tramite # medésimo articolo, innftre, viche sostituing il zomen 6 deb

citaws arr. 35 CAD, prevedendos che o conformina dei sequisin di

sicurezza del dispositivi per . creazione di unma finna yualifican,
prescritd dal segolaments ef1DAS, sia riconosciuta seiaccertata da un
urganismo designate da un aleo Stare membito ¢ notifican secondo la
procedura prevista dalla diretdva sedssa. afinie, Ja valumzione della
chnformitg de sistema e degli strumeénd di auténoeazione utilizzac dal
tfolare delle chiavi di fiema deve essere dffertuata da pare dcll'.f\gié,
Liarteolo 33 madifica Fart. 37 del CAIY tecando disposizioni- di
coordinmento. nonmagve e sistematico risperto.alla disciplina di cui al
cepolamento ¢lDAS.

Larticols 34-madifiea Pare. 40 del €AD prevedendo ché le pubbliche
amministraziont forming g originall dui propa documenti, tinclusi
quelli increng ad-albi, clenchi ¢ pubblici- repised, con miezzi informared
secondo le régole tecniche di el allae. 71 del CADL Venigono,
inole, zbrogad 1 commi 3 ¢ 4 che prevedevana Padozione di ue
apposito regolaneoto per individuare fe caregorie & document che
possone cssere redatit in enginale anche su supporto cartacen in
relizioné al particolaze valore storco ¢ aniitico, in quanto - sin
dallintroduzione della succicat disposizione (2006) - tale régolamento

non rsuli essere STato ANCota CMAnALo..

Larticoto 33 modifica Part, 90 & del CAD recande digposizioni di

caardinamento qoLmAtvG § SICImETEcD,
articolo 36 modifica I'nre. 41 del CAD prévedends che-le pubbliche

amministoraziont géstiscany 1 péovvediment afmmiristragvi in via
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mformatica ¢, a @l fine, foriscano gl opportund servia

Jinteroperabilitd e cooperazione applicativa.

Lharticolo 37 aggionge il comma 1 4 all'are. 43 del CAIDD eliminando
Fobbligo di conservarionc a cafico del cradind e delle imprese ded
ducumentt informatici quando gl stessi sisno conservati per légpe da
una pabllica amministrazione,

Lhandcolo 38 modifica Part. 43 dod CAD in materin Ji' réquisiti per I

pestiong ¢ conservazione doi docunient inforraadci.

La novella prevede che il ststema di gestione informatica et

documenti defla pabblica  amministeazione  debba gatantre:

sicurezza e Finiegrit del sistemag fa cotrena ¢'puntuale registeazione di

protocollo dei documenti iR efitrata ¢ i uscita; ki raceoim
d'informazioni yul collegamente esistente frd casaun documenta

ncevuro dall'Amministrazione ¢ § decumenti dalln stedsa formag;

Taccesso, i condizioni i sicurezza, alle informaziont del sistema da

parte ded soggeed ntercssat, nel dspetto delle disposizioni-in marteria
i Aservatezza ¢ tutela dei doti personali; o scambio diaformazioni
con § sistemi di gestione documentale. di altre amministrazions; fa
COTreRta organizzaziane e document aclPambito. ded sistema di
classificazione adottato; iccesss remuto ai documentt ¢ dlle relative
informazioni & régistrazione tanite oo identificative  univoco,

annché il nspertn defle regole teeniche di cai alface, 71 del CAD.

Larticolo stabilisce, infine. che il sistema Jdi gesdune dei documentd

debba essere coordinats da un respunsabile che opera dintesa con il

dirigeiite délPnificio campetente, i réspongabile del teatamiento dei

datd pursonali e 1 responsabile del sistema della conservazione dei

documents: informakict, nells definizione e gestione delle anivicd di

gspettiva compotenza,
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Laricalo 39 modifica Pare, 44 b del TAD pievedendo che i soggeni
pubblict ¢ prvan che svelgono smvidd di conservamone  ded
document infosmatici ¢ di cerdficazione chiedano Vacoreditamenio
pressa PAgid secondo le regole teeniche di avi-allarticolo 71 del CAD.
Larticolo 40 modifica Yare. 48 del CAD sdpecificando che. alere
soluziont tét;ﬂ(}!;;gidiu sono individuate con le regole técmiche
adorrate a sensit dell'articolo 71

Lhatticolo 41 aggiunge il comma 3 &ir alPare. 50 del CAD prevedendo -
I ossequio a quanto in precedenza disposto dall’abrogars art 58,
comma 1 del Codice stesso - che i wrasferimento di un dato da un
sistema infoemative 2 un alo noo possa modificare la pwlaritd del
date stesso.

Liastichle 42 maodifica ars 87 del CAD sostitwendo i} comma 1 fin'in
particolare, viene previsto che PAgid atead ( “Qivarr strategico nazgonale
por fa sienregza delle spagic sibernetion” © 7 Prann Negionale por ls sirnregsa
aherntiion ¢ lg siopregza infermatica” 2l fine db eoordinare Je iniziative di
prevenzione e gestone degli incidenti df sicnrezza informadel.
L'articolo 43 abroga 1 comma 1, 8¢ 9 dellare. 52 del CAD in materia
di accessn  wlematicd ¢ udlizeo  dol dati delle puh’iﬁiichc
amministtazioni, al fine di conrdinace sistematicamente i wsto con le
esigene cmerse in sede di Agenda digitale curopea.

L'artivolo 44 madifica Fart, 53 del GAIY in materia di-reguisit deid sit
Tnfernet delie pubbliche amminisaazioni ¢ del datd in essl eonrenud,
prevedendo, in particatare, che le singble amministrazioni pabblichine
anche it catalogs dei dat o det meradag definitisd nonclié quello dele
refadve banche dad in loro possesso ¢ ddd regolamentt che

disciplinano Pesercizia della facolta di accesso telematico ¢ i gurifizzg
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dui dati precedentemente it fard salvi | dati presentt in Anagrafe
tiibutania.

11 medesimo articolo, inplire, prevede che con le regole weniche-di cui
allare. 71 del CAD siano adowmase anche ¢ lineg guida per I
realiveazione e Ia modifica dei siri delle Amministrazioni.

Latdeoln 45 modifica Parf. 33 del CALY recande disposizioni di
contdiiamento normativo.¢ sistematico,

Laideols 46 modifica Varm 56 dod CATY stabilendo 4 principio
sceondo il quale 1 dan identficativi delle questioni pendend dianzi
alle auiorita giudiirie di ogni ordine ¢ grado, delle decisioni ¢ delle
sentenze seno pubblicad sul sits istitazianale delle autofitd emanand ¢

che dlla pubblicazione si procede nel dspetto del weminl ¢ modalied

dettare del decreto legisladvo 30, giugna 2003, n. 196 (Codice in

materia. & prorezione dei dad personal), fefmo restando yuanto
previsto dalle disposwinai processmalt concerdenti la, visiong e il
rifascro ot estrattt ¢ di copie-di 2t ¢ document

Liarticolo 47 modifica Faev 59 del CAL i materia di dad terriroriali,

prevedendo, in patticolare, che il “Reperrorio  magionale  dei dati

temitariall” (le cui regole tecniche saranno adortate ¢on apposito
decreta, 4 sensi dollzre. 71 del CAD, sy proposta delle
amminiswaziont compewentl) sia Vinfrsreuttura & rifedinenco per
Ferogaziont del servial di rcerca det dafl wrriroriali ¢ relativi servizi
nonché il punte di accusse nazionale al fini delPatcazione della

dirctiva 2007/2/CH (dirertiva INSPIRE).

Contestualmente, il medesimo amicolo procede alPabrogazione della.

disposizione chd prevédeva Pistiuzione del Comitto per le repole
tecniche sui dari tertiroriali delle pubbliche ammiinistrazioni, chesaveva

il compiro - era demandaro, come testé rilevato, ad un Anposito
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decreto --di definire fe regole reeniche per v realtizazians delle basi
der dan rerdtoriali; per la fruibilicd delle stesse e per To scambio ta e
pubbliche amministeazioni contrali ¢ focali-di rali basi.

PLamicolo 48 modifica Uare 60 del CAD prevedendo che Ta
realizzazione di “bad duli di futeresic sogional?’ - dlevant per lo.
svolgimento  delle  funzioni’ istituzionali  déelle  ahwe  pubbliche
amministrazioni, anche solo per fint stadsticl - ¢ le Joro niodalith di
aggiornamento siano atteate, olire che secondo le vigenu regole del
Sistema statistico nazionale, anche in basc alle regole tecniche dil cu
alPact. 71 del Codice stesso.

Il medesimo articolo prevede, nolre, che il sistemt informanvi
debbano possedure le caraueristche tinime di sicurezea, accessibilith
¢ interoperalilith previste dalte orate regole téeniche,

Infine, ai sensi della suecitata novella, FAgid assume 3§ compito dif
pubblicare sul praprio. site tmzionale Telenco dellé bast di dat
d'interesse pazionale realizzate al senst del presente anticolo.

Gli articoli 49 ¢ 30 modificano, dspetivamente, pli arte 61 ¢ 62 del
CAD gecando disposizion: di coordinamento nofimaiivo e sistematico.
| Zaencolo 31 modifica Pare 63 del CAD, in mreda di ofganizazione
e finalita dei servizi in mote, prevedenclo, in patticolare; Pesrensione
dell'ambitor sogeettve della disposizione da vlimo ctata, applicabile
non solo, come  dn precedenza  disposto, alie  pubblichc
amministraziont centeali ma anche alle pubbliche amministrazioni cosi
come individuate. dal novellato wit, 2, comma 2:del CAD. Lartcslo 52
modifica Part. 64 del CAD dénarclo waa discipling arganica del
“Siitema pabbiica di-tdensiva digitate" (SPIDY ¢ delle modatina di aiceesso 21
servizt erogadl in rete dalle pubbliche amministaziony, al fine di

coordinare. ¢ razionalizzare Ja disciplina vigeate in materin di strument
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di idensficazione, comuinicazione ¢ autentichzione o dne, greantendo
la coetenza di quest'ultima con 1z dsciplina curopea della matena
detgata, ea alero, dal gid eitato regolamento elTAS.

Indltre, Ia novell in esame agaiunge al CAD Pardeolo 64 4 con il
quale viene istruito il punto unico di accesso telematica ai servizi
:pubhficé, destinato 1 rappresentarc Vifterfaccia universale artraverso a
qiale ciradini ¢ iiprese potranao intefagire con i sogdem di cui
alParticolo 2, comma 2 det CAD, { quali dovranno rendere fruibili tatd
i propn servizi ia rete artraverso. tale punto unice, in contormia alle
maodalith teentes operative individuate dall’Agul.

lnfine, i predetto arficolo apgiunge anche il comma 2 sepiies all'art., 64
del CAD, atraverso il quale st prevede ehe un afto giondico possa
essere porto i ossere da un soggend identificate medianie SPID -
néllumibito di un sistenia rformatico aveare § requisit fissari nelle
regale reoniche adottate al sensi dellaue, 71 del CAID - purehé cid
avvenga tramite processi idonet a4 garannre; in maniera manifesta ¢

mequivoca, Pacquisizione dedla sua volonti.

Liarticolo 53 modifica Parr. 65 del CAD tecanda disposizioni di,

coordinamento nofmative ¢ siztematicn.

In pamicolare, viene previsto che Je istaaze ¢ b dichinrazioni
preséntare per vin telematica alle pubbliche amiinistrazioni’ ¢ a
gestoni dei servizi pubblicl siano valide. anche laddove Tautore: si
identificato artraverso 1 sistema pubblico di identity digiale (SPID,
atraverso la cara didenned eledronica ¢ carta nazionale :det servivd,
ofpure qualora sidao sottgsertre € presenfate unititiciize wla copia
del documento dlidennd.

Larticolo 54 maodifica Pare. 66 Jded CAD in materia di carta d'identiti

cleteronica ¢ carta nazionale dei servizi, disponendo che tali documend
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satarine nlascian dalle amministrazioni. pubbliche nal zdsgperto delle
regole teeniche di cui all’are 71 del Codice.

Lanticolo 35 modifica Vart. 68 de! CAD prevedends la soppressione
della possibiliti che i sougetti ioteressati chicdano alfAgid di
espamere i proprio patere circa la modalitd di svolgimento_delia
valutazione  compamadia  finglizzam  allacquisto & programmi
informarict, poiché ale valumzione comparafiva doved comunque
effertuarst secondo le modalicd ¢ i eriterd definiti-dalla seessa Agid,

I armeolo 36 madifica Pare. 70 del CAD in-materin di banea dan ded
programmi informatici siutilizzabill, prevedendo che Tagid definisea i
fequisitt punitit affinché. i programmi mformadci realizvad dable
pubbliche amuiioistrazion: sitno idoocl al riuso da paree di alue
pubbliche amministrazioni, anche con riferimento a singoli moduli.
Lanieolo 37 madifica i} comma 1 delfare 71 del CAD al fine di
sepplificare fe maodaling di adozione delle regole recaiche previste dal
medesimo art. 71 viene, permatd, previste che tall reiole reeniche
stano adottate con dececto del Minisiro délegnivo perla s‘cmp{ijﬁcﬁzﬁa‘nc‘
¢ Iz pubblics amministrazione, su proposea dell’ Agid. di concérto con
il Ministro della giustizia € con 1| Minism competenfi, sendta la
Conferenza unificata ¢ il Garaaze per b prawezione dei dati personali
nelle matenie di risperdva competenza.

Larticolo 58 modifics Tart. 7% del CAD; semplificando ¢

mzionahizzando  la vigente  discipling  sul  “Sivews  pabblice i

ametiiitd”  (SPC). la niova stuttira ¢ formulazione  delle;

dispogizioni dhsegra rale Sistema come Tingheme  dinfrastrutrure

wenologiche e di regole weniche che assicura Pinreroperabilita tra i

sisterni-dnformativi dalle; pubbliche amministrazion?, pernctrendo i

coordinamento  informativa ¢ ioformatico  dei dat oo e
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ammidistrazioni centrali, regionali ¢ locali ¢ wv quesCulume ¢ 1 sistenai

dell'Unione europea. Vidhe, inolite; provise una generale apertura di

tale -Sisterna - previz apposity istahia allAgid - anche i gestort di

sereiz pubblici € al privau,

I succitato SPC dovr, inoltre, gnrantre fa sicuresza ¢ la dservarezza
delle  infofmazioni nonché b salvaguardia ¢ Tautonpmiz  def
patsmonio fuformativo di ciascun soguetio aderente, secondo le
regole weniche di cui all'are, 71 det CAD.

Larticolo 539 modifica Part. 75 def CAD in maeda di pustecipazione al
Sistema pubblico di- connetrivita, prevedendo che UAgmd renda
disponibile a Yobinngre”™ Vacecsso a rale: Sistema. tramite apposite
nterfacte tecaologiche,

Lladicglo 60 modifica Taree 76 det CALD- fecando norme &
coordinamento sisternadeo, al fine Ji rendere omogenivo sl citato art.
76 alle novelle introdotte, in rema di 8PC, agli articob 73 & 75 del
CAL. La medesima novella ageiunge, inolere, Pare. 76 déral CAD, il
guale prevede che i cost relativi alle infrastruttore nazionali del SPC
stano a carico del fomiton, per Légrvizi da osst dirertamente uglizzati ¢
proporzionalmenie agh wnport dei conteard di forniura; ¢he una
quota df mll cosg sard a catico delle puijb!i‘clzt: amntinistaion,
relatvaments ai servizd da esse unilizzad; ¢, infing, chet cosd, 1 critert e
la redativa ripactizione saranno dérenminati pediodicamente dallAgid ¢
sottopost ad approvazieee da parre del Comitato < indirizzo,

Larticoln 61 rnvin l definizione della. rlevanza, at finl della

réspoatabilica ii’irigéh.lzietieﬁ delle violaxioni delie disposixiont del CAD

¢ ded mancato o toadeguato utilizzo délle tecnologie v disciplinate al
deerito legistativo che sard adottato i sensi dellarticoto 17 della legge

n. 124 def 2005,
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1'articolo. 62 derm disposizion di eoordinamento privedendn che con
decreto del Ministro delegata pet la semplificazione e la pubblica
amministrazione, da adortare éntrn quatrro mesi dal’entvata in vigore
del presente decretn, saranno aggiomate e coordinate o regole
teeniche previste dalffare. 71 del CAD,

T medesimo articolo provvede, innlite, o modificare Farr 30 Jer del d

lgs, . 141 del 2000, af fine di rendere pc::_ss_ibiic Pueihizzn dol “Sistema

pubblico di prevenzione delle frodi wel schiore del credito ol consumn ¢ dei

pagamenti dilastongti o diferit”™ per svolgere funzioni di suppotto al

conerollo dlle dentita nformatiche ¢ &1 prevenzione del furte
didenda ned cast previstd dulla legge ¢ dai regolamenti anche dn.scuon
disersi da quelli in precedenya individuati dalla norma di riferitento.
T medesima articolo 62 prevede, inolre,-che § centificaton qualificad, t
gestoni deliidentits digimle che parrecipano al Sistema pubblico
dell'identin digitale SP113), ¢ | prestatord i sorvizi Aiducian qualificat
partecipmo - per uanto amiene alle fauispecie relagve al. furto
didentith ~ al Sistema pubblico di prevendone defle Frondic nel setrore
del credito al consuma ¢ dei pagamcnd. dilazionact o diffedd, di cui al
predeno ardesls 3 #rdel d. s, 141 el 2010.

La novelln in csarfic ?B}Ci‘(jf.‘,: poi, a inudificare Tart. 28, commma 3,
letiera ¢ ddd o lgs. no 231 del 2007, eomceraenie da prevenziont
delf'utitizzn del sistema finanziarda a'scopo di ddicliggo dei proventi
di aitivitd criminosc ¢ di finandamento Jul wirofsmo, al fine di
eonzentize. che gli obblight didentificazione ¢ adeguata verifica della

clienrcla possano considerarsi comunque assob anche ool caso in cui i

sopgetts stano dotati diidentica digieale di livello tassimo di sicurezza.

nell'ambito dello SPID.
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Infing, Particolo e gre modifica Parr. 33 epries del i1 o, 179 dud 2012,
convertiw con modificaziont dalla legge . 221 del 2012, prevedendo
che fa Sogei realizzi wo dei poli stawegict per Farmuazibne ¢ la
condurione dei progett ¢ Ja gestionerdel dad, defle applicaziont ¢ delle
infrastrurrure delle amminisorizioni centrali di interesse nazionake
previsri dal Piano wdennale di razionalizzazione dei CHD delle
pubbliche amministrazioni.

Larticolo 63 detra Je disposizioni  transitotic prevedeada, in

patticolare:a) che gli-ndiszzi di posta elerronica certificata contenuti

nell'INI-PEC costitulscant mezze oschsivae &1 comunicazione da

parte delle pubbliche amministrazioni, cosi come individudw dalPan.
2, comma 2 del CAD, a partire dalla completa artuaZionic del ANPR
¢, comanygue, non olmwe il 31 dicembre 2017 e che, entro lo sresso
rerming, agl 1scrin ‘QH’}}N{?R che non abbiano provvedute a indicate
un domicilio digitale ne sard messo a disposizione uno, cot mndalitd
stabiliee con dectero dél Mimstra dellinerno di concerto com o
Ministro  delegaro per ln semplificasione ¢ k| pubblics
amministrazione, séntiey il Garante per la protezione dol dan
personali, da adoctarsi enteo 31 dicembie. 2017; L) che, una volia dam
complera avuazione delTANPR, 8 Ministero dellintero inserisce
dufficio i domicili digitali dei professionisd present nel régixero INI-
PEC, che nom abbiane ancora proveedud 2 indicame  sno,
neilPANPR, fermeo restando i dintto del prafessiomsa dio modificare,
in ogni momento, tle indicwdone; ¢ «che J pubbliche
atpministraziont cosi come individaate nelfase. 2, comma 2-del CAD
identifiching chiunquc ne facgia nichiests attraverso Cidennd- digitale
assegnatagli an sensi dellarticolo 3 &r ded CAD stesso, decorsi

ventiyuattro mesi dall’accreditamento det prime gestore; ) che PAgid
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fisst, tntro contormnta giomi dail’'entratn in vigore dul decicte in
esarne, 1 bmin ¢ le mndalid & applicazione delParticalo 8 dis, commma 2
del. CAD, in mareria disponibilitd di conncravitd alla rete Jaderner
presso gl uffici pubblicd ¢ aled luoghi pubblici, ia, paricolare fei
settord seolastico, sanitanin ¢ di interesse wufistico; '¢) che § certifivan
gualificad rilasciati o persone fisiché a wormd  delb dircttiva
1999/93/7C1E prirna dell'entrata i vigone del prisente decreto, siano
consideran cortificarl qualificati &I fimma clentronica 2 norma ded
predero repolamento fao alla low scadenza; £y che 1l prestatore di
servizt che ha presenta b rclazmione di conforming, ai sena delParn, 51
del regslamento ¢IDAS, sia considerata prestazere diservizi fideciar
gualificato a norma del prédento regolamento ed a norma dell'ar, 29
del CAD, come modificato dal decreto i csame, fino al
completamunto della. valutazione della relazione da pane dellAgid: g)
che, infine, entro novant: gioral dall'entrata in vigore det decrero in
esame, TAgkd debba adeguare il proprio Swtatoro. alle modifiche
introdorte dallardenln 14 4iv del CAD, come aggiunto dalla novella
cuiaiPati. 13 dello schema # gre.

L'ardeolo 64 contiene, al comma 1, Ueleaco deph articoli del CAD
shrogati a far data dall'entraza in vigore delpresente duerero.

Lo abregarionl disposte seguono, essenzialmente, due fince dirertrict:
quella di semplificare, rasinnalizzare ¢ coordinare fa disciphina della
marerin ¢ guella di delegificare, daviando alle regole teeniche la
disciplina dei profili teenico-operativi.

11 medesimo arpcoln proveede, noltre, ad abropare lo! dispasizioni,
ormu superate, dd 4. s, no 39 del 1993 ¢ - mediante Pabrogazione
deicommi 2, 2 bis ¢ 2 for dell'ar, 47 ded A, n. 5 del 2012 - dispone I

sappressione della Cabing di regin per Nartuizione dell'agenda digiale
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iratiana ¢ del Tavolo costituito nel suo ambito..al fine di semplificare la
Luersianyy duflf;zgenda digneale,

Infine, vengono abrogawe disposizioni del dL no 179 del 2013,
converiita, con modificazioni, dalla fegge n, 135 del 2012, rguardanti
sia ke funzioni dulPAgid - atnalmente comtenute © ampliate
dalParticolo 14 bis &l CAYY-- sia la previsione del Comitats tednico
delle comunird intelligent (PNET), le cul funzioni sono state assorbite
dail’Agid stessa,

Infing, Vardeolo 63 stbilisce che il dedreto 4 gre eated in wigore 1 1°
luglie 20106,

Considerato.

3. Vart | della logge 7 wgosto 2015, 0. 124, robrdeato “Carta dell
cettadinansn dightals”. sancisce i dinino-dei civtading ¢ delie imprése di
accedere, anche tramite Vutilizen delle tecnologie delVinformazione ¢
della comunicazione; a tutd 1 datl, documensi e servidi i Ioro interesse
in-madalita digitale, evidenaundo Ja scela operara dal Padamento ¢
dal Govermo di dtenere quante precede un fattore di particolase
tilievo per la forganizzazione interna della PA e per la costituzione di
un diverso zapponto fra questultima ¢ cinading ¢ I¢-imprese,

81 tratta it altd termind di uo intervenic nformatote volto a. date
concrera attwazione al pendplo “amwininita-digitale”™ (e, “digitad first")
nelfambito del procedimento ammiaistrativo,  avviando e
cutnvolgende in un'organica iniziativa di revisione della cosiddetta
“aumenistrigione digiale” A ‘citiadini, le imprese e la PA.

Por mgéirunggse de Analich Io schema di decreto 1dgslurivo in esame,
che e il suo fondamento novmatvo nel succitate are. |, introduce

numerose- ¢ significatve “wwdifiche e intogroions” al vigente Codice
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deli’Ammunistrazione Dhgitale, & cui al decrewo egistative 7 magzo

2005, n. 82.
Linizianiva s inserisce nel pil. ampio contesto degli intervenu di
S semplificagione ampuinisicaling” previsa dalla legge delepga ni 124 del

2015, ¢he imtegrd ) quadto delle riforme cosdnpionali che veds

impegniti Pardamento ¢ Governo ned corse della presente logslatura
XV,

11 decrero legishnive in esame realizza un ulteriore passo in avand
nella definizione- det cosiddeta “muer? din/i” - su cw st sono soffermate
malreplici fonn dottrinatic ¢ costtuzionali - esplicitando con chiarezza

la volinth di passare dalla dis&ipﬁﬁé del procc‘sso-tfi éi_gitztii?;zwljf}zze a

quilla dei diria digitali i cittadiod ¢ imiprese.

Ne & un esempin i dirine. allidenttd digitale, riconosciuo dal
provvedimenta ad ogni citadine od npresa per Paccesso ai servizi in
rete che non cdingide con la formula, presence net teseo originarie del

Codice dell’ Amministrazione digitale © superata cog a novella del

2006, d'idenind informatica né con quella d'idendtd personale: ¢hié 1a

glunisprudenza costituionale  ha  definito came  élemento  del
patrimonio irferiattabile della persona arnana,

Tale cambipmento di approccio alla materia de gue, peraliro, avii dei
riflcssi anche su rematiche particolarmente sensibili-quali la retela della
cosidderta “rputagrone in retd”, i collegare digiteo alfoblior ¢ &l
“mlfiérié:‘emfifzggfmm informotiva”, problemaiche woe che dovranno
essére affrontre con ha ricerea di un equilibrie fra dideio della pessond
ad essere poare di ouen comupigl digiale in sicurezza e
cortspondente. dovere, in copo ai geston del dad digimbi, di assicurare

il dirite dell'utente i poter cotrare ¢ uscire liberaminte dalla
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comunicy digitale senza che cid abbia effer uweamivi sulls, sua
peLsung.

S eollegano alla rematica della discipling det auovi dititn anche due
altre questioni che trovano esplicito rferimento degh amdcoli 4 ¢ 9
della Dichiarazioné del diritd ia Inernct, approvara dilla Caméra dei
depurad .28 luglio 2015.

Si tratta nello gpecifico della problematica conncssa alla costddetta
“urnbealitd”™ delia rere:(ave -4) che rappresentando un essenziale presidio
democtanen doveebbe cssere richinnata dal Codice in reemini &
divite di ogni ciftadino ¢ impresa a non subire disciminaziont,
restfiziont o interférenze, puiché quanto precéde comptometierebbe
Poffenivitn della tuedla nonché di quella  delia -rappreseatazioné
“imtcgrate ¢ ugiivmaty” delle propre idendid in rete (are 9) che
mmporrebb all’Amministrazione di individuace lc modalia con cul
rendere compatibile rale dirite con il principio secondo el { mppord
fra utente in tew ¢ Amminisoazione erogomice di servizd devono
cssere ispiraii alla frasparente ideadificabilia dellidentitd réale ¢ non

virtuale di chi aceede 2 sitd istrizionali.

put inserendosi nel sistemna della rere eon conseguente applicazione
d'istitan ¢ regole della civeadinanza diginale, porrebbe evideriziare una
qualificata specialita Jdi nonne, motivar dalla nateea pubblica dei
soggetd cuid citradino s rvolge.

Comie ig, precedénza filevats cor A deercro legislativo in esamc il
Governa si pone I'dbiettivo di eealizzate una pofonda revisione del
moda di operare della PA, al fine di semplificare il rapporra dei
cittadint ¢ delle bmprese ¢on quesialiima ¢ al fine di rendere -pi

cfficiedt | servizi tesi dalla stessa PA ui cirmdini < alle imprese:
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In questo contesto assume particolate rlievo la possibilic artdbuira.al

singoli eittading ¢ alle imprese di essere ttolart & un praprio “demilic-

digitale” ¢ i potersi relazionaré con P'Amministtazione attraverso bn
solo nome uicate od una sola pasmord, tramite 1 cosiddetta “Sivema
pibblice  delligeiritd digitale®  (SPID)), che consendtd dii supéerare,
dducendo ad unitd Taccessc al sistema infommatico  vigenre, la
compleswitd della sirvazione atroale n cul ogni PA ¢ ogay ente
pubblico prevede; per Putilizzo dod propri servizi en fire,. modalid
diverse di aceessn secondn le procedure stnbilice da dascun enle,
Analogamente il jreviso amplinmento delPambito som;mﬁ?ﬂ i
applicazione del Codice, midiante il rfedmenw olre che alle
pubbliche amminisrrazioni i cui alParn 1, comma 2 del decreo
legslanvn 30 marae 2001, #1635, anche alle socied a coneeollo
pubblico - iasedte nel conto coonomico consslidate della pubblica
amminisirazione - dagd ai clmading e alle imprese I possibih di
assumere per via informatica un MARZIOL nUMere éi’iﬁ)ﬁjzm:zé{mi e di
dati, favorends anche in el mode i Taggiunglimento dell'obictrivo del
cosiddecto “digital first”.

Llapplicazione dod CAD. quindi, unitamente all'enerata n vigore del
Regolamento n. 910/2014 dd 25 laglic 2014 {eiectrosic 1Dentification
Aunthoutication  wul  Sggpefare - CHDAN) - recante la discipling
dellidennficazione  elentmonica ¢ e ch:}i{: comuni per le Srme
elertrosiche, autenticazione web vd { relativi servizi fiducian per le

ransaziont elettroniche - assiouterd un nuove corso al processo di

digitalizzazione ¢ di wrilizzo defle nuave reenologié sia da parre délia

PA sia da paree dei cittading ¢ delle imprese che intemagissony con
essg, uovo corso che determunerd magpiore efficicnza dell'appart

pubblice, incremento del geade di soddisfanione doi cinadind
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redativamente ai servizi resi dallP Ammimistrazione nonché rsparmi in
ternsini i risorse pubbliche ¢ privaic con un conseguente ¢
gencralizzats aumento della rcchezza complessiva del pacse, da
unthzzare per favorire T ripresa economica di quost’uidmo ed il
mantenimento sul mercato delle imprese aazionali in un momento di
casi dell’economiamondiale,

A frome dell'importanza del progrero sotteso alla riforma del CAD; la
Commissione spuciale, quind, non pud esimersi dall'evidenziare
aleund fattoni che potrebbero “oapmegen’ 1| successa dellinizativa
cut tende it decreta delegato ¢ ehe, proprio per tale ragione, doveadne
essere monitorat dall'Ammaisteazione ¢, ove nccessano, divenite
oggetto di adeguan. interventt correttivi, provist peraltro <allam. 1,
comma 3 dell notrmativa i riferimenis.

Il primo fartore rguarda Palfabetasavione digitale ¢ isuecesstvi gradi
pit avanzaii i educazione informatica, necessaria pet superare sia il
gap digitale-del nostro Pacse tisperro agli alirt St membri delllUnione
Turspea per quanto concerne ta “wilfing digitald” dei cieridini ¢ depli
operator: pubblici sia il cosiddeno “digital dinide”, ‘che costtuisce
ancord r:_%i‘ un fenomeno diffuso in relazione a specifiche aree
geografiche ¢ cassh di etd delln popohazione: al fine acercscere

Falfabedizzazione, quindi, appare necessarina ¢he il Governo apprond,

el ermint ¢ con ¢ modalitd riterure ‘pio ppportune, un piano di

formazione ed cducazione digitale rivolto al cittadiod in aggiunia a
quello previsto dal novellato are 13 del CAD per 1§ dirigenti ¢
dipendend pubblici.

Il cecondn fanore - di cul s & gia detro in sede i premesse al

precedente n. | - & quello reinovo alincentivazione da cirtadind ¢

dedle imprese a considerare.come efferiver il priscipio del “digitad firsf”.
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Al rguardo, aftraverso una serie d'istuut previstl anche dal decreto

slativo-in esame - ¢ cioc attraverso Ualfabedzzazione: b
legislativo-in esame i trraverso alfaberzrzaztone della culrmra

digitale, 1a creazione dellfidendw dimtale di cictadini ¢ imprese,

listituzione det domicilio digitale, la formazione iniformatica dei

dipendénti pubblici ¢ la possibiiita.di accedere Hberamente da patte def

‘&*iﬁgﬁ;ﬁ alla ree m':f?pabbiica ndd serean scoladtico, sanitario ¢ tiristice,

rramite  fa potzione di  banda- ton  dubizzaw  dagli  uffic

del’ Amministrazioae - | sogpetn privat saranno faciliee ad oneotarsi,

anche s¢ in manicra graduale, verso lo suumeno digiale In turd 4

capport con le Ammunistrazioni cearrali ¢ werritonali, superaddd in al
modo il gadizibnile modello carmceo- con cui ¢ finora atveniro
Fapproccio-del cittadini ¢ dellé imprese con [ PA,

Anche 1l principio della traspatenza, quello del riconoscimento. el
diritta diiceesso alla rete wquello della protezione det dad, disciplinatd
dal provvedimento in esame, costitaiscono fartori attl a. sviluppate
Putiliero del sistema -d.igit:f[c. f‘a‘x;()t{{:{idc} un rapporLe ;ﬁi({t‘appmﬁmdi!:{i
e “fwerattvs”  fra Amministrazione ¢ cumdini ¢ fra ¢ sesse
Amministeaziond,

In questortica li-Commissione speciale niiene necessand soeplineare
che i processo dincemivazione de gre avrebbe certamente una
maggior possibiliti di otrencre gl effetd desiderati qualora il wsto del
decreto legishaiive  venisse  accompagnato da unlampia
gaighi,icizmziam dei benefici pravci, sulla v quotihana, che 1l
“digitalfirs’" compora per gt utentd,

Per wmle motive non pud non apprezaesl la previsione di un
“vadentecnm de ranitagy per Lwente in et che il provvedimento affida

alPAgid .
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(Quanto precede, tuttavia, gon pud essore ritenuts esaustivo. poichd,
sempte al fine di superate T possibil ostacoli alleffettiva applicazionc
delia fiforma, sarcbbe necessatio che it decreto lejrdshvivo indicasse
coq maggior précisione | empt di applicazione della nfitma stessa,
come ad cseimpio ned caso dellart. 6 del provvedinieitto che modifica
Part. 6, comma 1 del CAD o JelPare. 52, letera € che modifica Paze
64, commn 2 fer, neiquali non viene stabilia la dama inocul e
prescrizioni in essi contenute diversanoo offettive nd il wrmine wlimo
entro i yuale realizzare quanto wiprevisto.

Solo Ia cerrezea sull’entraca 1d vigoce delle nome.in questione, tfdtt,
potrebbe dare ai soggeud da bsse coinvolti b pitna consapevoleaia dd
momento 0 cui potranuo ciferdavamenwe avvalersi delle weenologie
informatiche per b ruppord esn Ja PA.

Questa esigenza potrebbe essere soddisfana, prevedendo nclllambito
del p‘inna triennalé per Ninfarmatica aella PA, di cut alitare 14 & del

CAD, introdottn con Tart 13 dél decreto fegisiadvo, Viadividuazione

defla tempistea con cul s dovia procedere alldpglicazione della

nforma: un simile modo di operare, . peralera, costituebbe anche un
importante  conmibuto gl superamento delle sitvaziont
“disormgensita” informatica in cui versano le singole ammaniserazioni

Sempre in eelazione allobiétivo  d'incentivare  Putilizzo  della
femoh%ia' digimle aonché al fine i superare ghi osmcol che sl
{rappongono al suo rgpiungimento, i Commissiont speciale osserva
che il testo del provvedimento doveebbe avere in alewmii punn del suo
articolaty - come ad csempio ool parte weladva alle definiziont
éontenute neliars. 1 del decrerd legislatve che maodifica Vatr 1 del

CAD - un lingiidggio nprmadvo pig chiato, poiché le norme det CAD
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sipvelgons ad una colleevitd non sempre munita delle necessane
conoscenze tecnico-informntiche.
Peraitro, Vesigenza di chiarezza delle dispositioni -conténute nel
decreta lyrisharivio dovrebbe dervare anche dalla considerazione. che
Iz non facile comprensione. delle normé: porrebbe Heitare, seppue
indircrramente, escreizio dei diried digieali dey citradind ¢ delle
tmprese.
Sempre in tema di chiarezza, Ja.Commissione speciale non pud non
sottolinenare che i decrémn legishave doveebbe assobvere in. maniera
pitt puetuale allz sua furzione di Codice dell’ Amministrazione digitale,
guale raceolta Ji namue disciplinan wle branca del dirirto, atreso’ ché
il medesimo & priva degli opportuni dferiment alle discipline
sostanziall dei vard procedimend collegad alle disposizioni In esso
contenuie, quali ad csempio qualle reladve-al processo elemarico, al
diritto di accesso ¢ alla tasparenza delfazione amministradea
L' Amministrazione, pérmanto, in gode di stesurn definifiva def
prfl1v\'cdimﬁr;£<;, putrebbe valutare fa possibitird i definire in maniem
piix comnpiuta tali aspetd, tencudo conta soprartuttn della botmaava
contenuta el decrero legislative  “Rewisione ¢ revplificagions delle
disposizinni in maleria & frevenons della carenggone, pubbliciti ¢ Jrasparensu
"in fase dioapprovazions definidva da cparte del Consiglio do
Ministrt.

Il terza fatrore niguarda la necessitazper Ia PA-di individuare standand i

qualitd, fruibilitd ¢ accessibilitd il-pit possibile smogenei nonché quélla

di assicurare - anche tramite  mdividuazione  delle speeifiche
responzabilitd disciplinad previste dal presente ntervento narmadvo -
il puntmle nspeteo da parte delle sinpole amminisreazioni delle

prescriziond impartite dalle aureritd incavicare della’ gelendnce del
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sistema, atteso che anche amraverso la mavionalizzazioone  degli
strumenti @i coordinamentn ¢ collaborazione  tra pubbliche
amminiserazioni ¢ possibile ipatizeare 1 superamento delle-criticita che
fino ad ora hdnno ostacalato it processn dinformatizzazione del
pacse.

Sarta questo profilo il sisiema di Ygocouaii” previsto dal decréro
legislativey doviebbe essere definto 'in maniera  pid compiuta,
mppresenmndo un punto di fundamentale importanza per Patroazione
dellfobicuivae che I Governo st prefigge it realizzare:
PAmministrazione potrebbe, quindi, vilutare, nella steaura finale del
provvedimento, Fopportunis di ceinvelgete ek processo di “pemenn”™
defla riforma, in.manicra pit strutturan ¢ stabile di'quanto @il prevists
dall’are. 14, comma 2 del CAL, Ix Conferenza Unificata di cui all’are 8
del d. lgz. 28 agosr 1997, n 281,

Pur csulando dal conresta del presente decreto legislagva, la
Commissione specitle non pud non aggiuagere a.quanto:precede che
il successt dellliniziativa cai € dveolto it decreto’ legisiatva dipendera
anche dal grado di efficicnna ¢ di ammodernamente della rote
ecnologica ¢ ciod dalleffertiva penctrazione sul terdtbrio delle
infrastrutrure digirahi,

In relazione a quanto fin qud esposto la Commissione speciale dleva

che Tampiezza delle. problematiche  connesse con la riforma

dellamministrivrione digitale - ed in particolare guelle concemend il

rampungimento dellobicrive della diffusione della cultora digisale (arc

2. In sviluppo delle politiche di formazione (art. 12), ¢ Tatpribuzione
allAgid di dlevantd ¢ nuovi compid {(art. 14 5if) - potrebbero
comportarc la necessiad di progeamimare delle spresa aggilontive rispetto

a quelle previsce per il setcore, rendendo non perseguibile Pobicttivo di
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procedere nellimtervento NOMAGVO A2 gitp A COSLO ZLr0 €, cloe, tramite
il scilo utilizze di risowse cconomiche ¢ di personale ga. a disposizione
dei singoli organi dell'Amministrazione.

In proposit la Commissione specidle, pur aderenda con convinzione:
al succitato odentamento ZOVEMALvo, Afene necessano sotolineare,
da una parte che Ja mancata individuazione delle modality con cui
repicrire te risorse necessarie per realivzare gl obietivi programmad
potrebbe, come peraltro pia accadurn, pregiudicare Fesito, della
rforma stessa ed evidenziare dallalera che Pimportanza della riforma
dé gua pud giustificare 4l ficarso ad uo ponderats inéremento di spesa,
atteso the Teventuale erogazone di denard:pubblico potra edserd
compensata dai risparmi di spesa-derivant dalla concreta ¢ wempestva
applicazione della riforma stessa.

4. la Commissione speciale osserva. che il presente intervento
notmativa si pone nell'ottica di ekpungete dal testo del’ Codice le
disposizioni di carattere: pretramenté teenico, demandando la loro
puntuale individwizione ad un sucressive provvédimento da adoitare,
ai senst del novellato arg, 71 del CAD, e6n décréro del Ministro
delegaro perla semphficazione ¢ la pubblica amministrazione, su
proposta dell’Agid, di' concerto con 1l Muistro della giustizia e con i
Miniswi compeiénn, sentia la Conferenza unificata ¢ 1l Garante per la
protezione dei dati personali nelle inarerie di competenza.

In relagione a ¢UANIG ESPOSto la Commissione spccialr:_ nsserva che
Iimpostazione adorata -datPAmministrazione nel redigere Tarto
pormativo in esame risulta cocrente con 4 eriteno ditettivo di cui
all’art. 1, lettera m) della legge n. 124 del 2015; ai sensi del quale il
deécréro in :esame deve procedere o “lempiificare fe moduliti ar arogzane

delle regale tecrithe ¢ arriwrare Jo nentraliti tecnolygica delle d&q’z(}.ri;fm;i i/
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CAD, seomplifcands atls sivssa fempe 11 CAD medising it piode che witenga
exclnsivamiente Priacipi A7 caratfere genente” .

La Commissione specale, pertanto, nel condividere 1a succitn seclta
dell'Apvninistrazione. - che dsponde  all'esigenza  di facilitare
adeguamento delle notme weeniche ally rapiditd dellevoluzione del
scrtore informatico’ - adspica che tali dispasiziont Sano adotate in
ternpt rapidi, data ln loro assolutr complementaticta con I CAD,
evidenziando, con  Pocrastone  che, in base al  consolidato
ordentmmento ginnsprudenziale della Commissione spediale stessa, i
ricorso ad arti di'natura non segolamentase pud Atenersi ammissibile
esclusitameate a condizione che quest uldmi disciplinine norie di
CARALICIC (CORICO © NOD ARCNEAnG 3 “prafil ¢ pralerie facknti pavte o prons
tiols della distipling regplamentare” (Cong. di Sato, Sez, Aw Normadsi, 7
miugne 2012, n. 312872012 ¢ 14 giugao 2010, n. 3092/ 2014).

5 Quanto ol metito del provvedimento, Ja Commissione specinle
ossotva, M via  prehmidare,  che o relazivné  predisposta
dall Amministiizone & & limitata a #histrare il contenyin delle singole
disposizivni facend parte della riforma in esame, sensia approfondire
eufficientemente le problematiche connesse ¢on # contenyeo di tali
peevisiont, il rapporo di quesre ultime con la normatva & carattere
nazionale ¢ comuniaty ¢, infine, § pussibili-gsvoltd pratico-applicadvi
connessi con la concreta meséa in operd della dforia dic coi s
COAVELLS:

Inobut, anche Pultesiore documieniaziond trasmessa alla Commissione

speciale non da suffidentemente conts delle succirate problematiche,

pur  soffermoandosi  ampiamente  sulliflustrazione  del  conrenuro
dispositivo def provvedimento ¢ sulle finalita che it medesimo intende

purseguire.
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la Commissione speciale, tuttavia, in un'owdca collabomtiva che

o

ponga al cenrro delfattenzione, per ¢ rgioni sin qui esposte, fa

carrerta ¢ rapieh applicazione della presente riforma, st limiterd a

i
f

Achieddre all Amminisrrazione, fane salvo qudnto 81 disd ai sugcessivi

A7 e 9, s0i6 alcuni chiariment su specifiche fematichi: di particolare

rilevanzn, al fine di superare “ab srigine™ 16 problematicin emergend

dalla letrura del resto.

i

e cpatiie S

6. La prima quesdone che necessita di va chianmenio gguarda Pax

e e

18 del decrewo kegislativo, recanic modifiche alifart. 21 (“Doaerrento

i
i

kol

informatics waitesesitto oy fema vlttromicd”) del CAD,
La Commissione speciale nleva che il medésima stabilisce, in estrema

sineesi, che “ documentn informalice sottoicritic con firma eletironica, formats

T ¢ MR -

nel rispesto delle vegoke eewiche (previste dal Codice stesso) seddife #
reqitsite dellet farma soriti ¢ ha Defficacia premivia dallariicols 2702 el wodice
cidie”, onvero guella & una serittura privats.

Tramite I novella in csamie, quindi, 1 docemento -clétironico

BT e LR s

corredato da firma eletronica semplice assurie un valore pmbatorio

predetinito meritre la previgente discipling demandavs al givdice la

valutazione dell'efficacia probatoria-di un documento di ral faua,

In propositn la Commissione speciale asserva che nel vigente

ordinaments la firma cletronica.  pud assumere modalita

profondamente diverse fra loro, atticolandosi fra una semplice

R S
T by

parssord - la quale, per yon hatuea, porrebbit noa fornire Ia coaenza che

il documento provenga da colui il cut pominativo & usato per la

S
o

PLAK TR S o e

sortescrizione - ¢ Pudlzzo di svanzad sistemi blomerricl, con
conseguente. variabilitd deld sistema di sicuresza.
La Commissione speciale, peranto, prendende ano della circoseanaa

¢he ln relazione ministenale not motva adegaamerite le eagioni della
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secda effenuata, invita PAmminigrazione a chigrre le motivaziont
dells decisione assunta, tenendo cono che il regolamento ¢lJAS son
reca disposiziont su tale tematica ¢ che Vesigenza df semplificazione
sottesa alla dispesizinae in csaine potrebbe avere ftlessi non posidvi
sullo-svolgimento dell'ativich processuale,

6.1, la seconda quesdone ¢he nécessita un chiamment concerne
Particoto 25; con il quale st procede a modificare Uave 27 (M Prestatort df
senagi ot gqualificati, gesteri di posia eleltronica eetificals,  gestori
dell ientitd digitale di e el artizals 64 ¢ censervatar’”y del CAD.

J.a Commissinne speciale osscrva che talé disposizione prevede che.d
SHCCICAN " SOggetT debbano possederé | requisia di cui al nevellato
ardeolo 29, comma 3 del CATY.

Ia fetrera ) def comma 3 prevede che i soggen che intendonn avviare
la prestazione di servizl fuluchad qualificadt o svolgere Pattivid di
gestore di posta elettronica certifican, di gestore dell'idendrd diginale ¢
di conservatore di document mformatici devone “arer foriie giutidica
ai secieti & capital” monch ub idpitale seciale won duferiort o gnéllo
necestario m':ﬁni" h’c{/’qr;‘,tmimqgj@ﬂc dalla attivits bancaria in qualitd di bowee &
ervidito vooperative, of sensi deflarticelo 14 el festo nnico delic legai in materia
banratia ¢ cvditizia, & od of Feoto yishiive 1° settonbre 1993, y, 3857,
fissatn dalla Banea d'halia, con fa cireolare n, 285 del 17 dicembre
2013,41 5 milioni & euro.

In proposito la Commissione spediale ossdrea che il succimta roguisito
ha suscitato’ contrarieth nelle associazioni -di cuegetia dugli operator
i comunmicazione cettronicn di- servia aceessibili al pubblico- che
hanno arenuto c¢he 'elevar aapitale sociale produrreblbe Felfewn di
escludere dalla possibilick i ncereditamento aleune imprese che gid

operano nel sertore,
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A quanro precede deve, inolire, aggiungersi chedl Tar perdl Lazio ha
rirenuto 1 succitato ceqaisito “sprepergionats” visperto alle finalitd che

ateraverso il medesimie Sinrendono perseguire {Far Lz, Sex. 1,21

Yaglic 2015, n. 99585,

La Commissione spetiale, permantd, in considerazione dol Fatto che la
telazione istrutiona nog foriusce adegnate motvazion sulld scela
efférruaa, invita 'Amministraziciue 4 chinrire Je Tagioni che hanno
indotta ad assumers lx succiam. decisione, tenendo  conts che
Yobictdve da raggiungere powebbe coosistere nellindividuazione di
un punto di equilibro fra Vesigenza i seleminiare aviende che, anche
trawite una adegoata eapializzazionc societaria, assicnninag un servizio
eanforme agh gandard individuat dall’ Amminiserazions stessa ¢ quelia
di non escludere dal mercato societd che, put in possesso di accertati
requisiti i affidabilith, non dispoogane del eapitle socivtario richieste
dalfarticolo de gua,

6.2, La terza questione che richiede un chinnmento ripuarda Vardeolo
44 vhe modifica Vart. 56 (“Prbdblicagione des Aot adentiflialiv delfe guestion
pencents divangi alle autoritd gindiziavic di exai ording ¢ graito & dellt decisions ¢
senfengy”y del CAD prevedendo, ta Valwo, che “atlr prbblicazione defle

sentense ¢ difle alire decisioni {Qelle avtominy gludiziarie di ogni ordine ¢

wrado) & provvede nel rispette di guonio previste allarticoly 32 del deereto

legistative i, 196 def 2003". Tale fovella deve, inolire, cssere lewta in
combinato disposto coh quanso pitvisto dallarticolo 62, comma 3,
lenrera b) del decreto legislativa fn esame, i quale - modificando Part.
52:del dlgs. n. 196 del 2003 -prevede che “fe sefengo ¢ fo wttre decisionf
pese dall antoriti pindizgarie spoeisivanionte of 1° gennato 2076, sono pubbircate
st sttd Infernel istiturzonali dille antorita che ke banne emanate, s quelli & tery

& 1 qualsiad jorma, per finalidd di informizioiie giurtdica su rivisie gineidich,
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suppirti  elsttroisi o mediante yeri di opnmicaggone  cletivonica,  previa
anonimizzazione du dafi persenali m eswe rontennts, faity safed guelli del gindici ¢
degh apvoat?”.

Le succitate disposiziont, quindi, stabiliscono che le senrenze e je alue

Jecisiont dellaviond gludiiana Jdebbang essete: pubblicate previa

<o MR L AN s (AT I M 5

“anonimizgsione” der datt personall o esse conrenur innovanda sul
punto i} previgdnre ordinamento, che armalmente disaplina quatieo

diverse  dporest nelle guali pud o deve porsi il problema

delloscuramento del datt persopali contenud nel provvediment ;t
adoting dagli orpani glurdsdizionali, ovvero: a) la dehiesta i %
4

;i

oscuramento. proveniente da una delle parii, ai sénsi det eomimi 1 ¢ 2

dellare, 32 del dlgs. n. 196 dcd 2003 b) Poscurameate disposte

discrezonalmente dal giudice in casi liberamente valurabili, a3 sensi del

AR LY SRR RTINS RTINS ot R RN

s comma 2 del medesimo et 52; & Poscumento obbligatotio dei dat 9%

i
i concernenti Uidendtd det minoti o delle pard di gladizt concemnentd §
5 rapport di famuglia ¢ steo delle persone, anoima del gomma 5 dello ;5
g stesso ant, 52y d) Vosciraménta obbiigatmrtio dei datd concementi 11 g
; saliate, at senst dell'art. 22, comma 8 del citate digs n 194 det 2005, ?1:
2

Crbene, in relazione a-guanto csposto, la Commissione speciale non

e

R

i
BN

pud esimersi dal nlevare che nessun priocipio o crerio direttivo

recawy dalla vosmativa di oferimento - ovvere il gid cito acel della

&

k.
i

legge 0. 124 del 2015 - demanda al’ Ammimisteazione 1l compire, di

¥ 1@}

prevedere nuove dispesiziont in materin di priveey o In maretia. di

o

o 5

pubblicaziong dei provvedimenti dell'auroritd giudiziana.

s

£
§

La Commmissione -speciale, quindi, inviea PAmministeazione - in

considerazione defla circostinza che anche in quesie caso la relazione

okt

noa fornisce adeguate motivaziont a supporto della decistone assunta

2 tenendo como del fotto che, in assenza di quanto precede, d
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disposio dell’artienio in esame porrebbe ritenersy csuberante Aspetto

alla delega recara dalla citata legge n. 124 del 2015 - a foraire puntuali

chiarimenti, in assenza ddi quali porrebbe profilarsi lesipenza di

espungere dal testo le disposizioni precedentemente citard. B ¢io

anche in ragione del fartn che quantn ivi previste potrébbe

comportare an gk’ appesantiments dell’attivith

ammimistranya connessa con Lesercizio della funzione glunsdizionale,

con consepuena cffetn neganvi sullefficacia € sulla speditezza della

STCS8A.

6.3. la quarta questiohe che richiede un chiarimento  riguarda
larticolo 64 ché abroga - in conformitd con quanto previsto dal
critenic direttivo recaty dall’ared, comma 1, lettera 1) della pia volre
citata norma < delega - aleunc disposizioni a far data dall'entrata i
vigore del decreto.in esame.

Neltambito delle disposizioni abrogare dalla nonmarieritra anche am.
50-bis (“Continuita operatiia”) del CAD), che prevede Tobblige per le
pubblichic amniinistrazion di 'prcd'is_lm_»r,ru appositi plant di emergenza
(piano di continuith operativa ¢ piino di “ditasier recorery”™) pet siiperare
evenwali.  situaziont  di entierwd  dei sistemu  informatici, in
considerazione  della  “wrasente  complesita  delfattivitd  ictituzionale
caratterizzata ta un inttaso utilisn della teerolygia dell inforniazzone”.

A frome di mle abrogazivné il deéreto in esame ‘ha proceduto -

atceaversg Uardeolo 42 - ad integrare Tacr, 51 (“Stwregga ded dasi; -dei

sistensi e delle infrastrusture delle pibbiiche amminisirazion”y del CAD,,

prevedendo che “Agid attua, per-gnanto di competenza, i Quadro strategieo

naspanale per la swureggs deito spagio vbernetico ¢ il Plane nagionale per fa

srcnregsa cbervetica e la sigovgga inforigtica. .. ¢ che 1l medesimo Organt

“coordina, tramite il Compuier  Emergency  Response  Teans  Pubblica.
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Amninistrazione (CERT-PA} ictitutte vel who ambite, fe iiigiative 1.

preveuzpane ¢ gritione degli oncidenti df stcureyga informatid.

Tuttavia, in considerazione della delicaterza della materia in esame,
cheha assunto un .ruelo centrale anche in ambito internazionidle, a
é@mgﬁssiﬁ:‘zg speciate invita PAmniisttazione a chiafire se le
rematiche  precedentomentd; disciplinate dallart, 50-86 del CAD
debbano ritenersi ricomprese nel disposto del novcllati ar. 51 del,
Codice e, in caso negativo, a prevedere un apposito artdeolo che rechi
puntuali disposizioni in materia 3 condinuith operativa © & disarter
recovery.

7. Allo seopo &i non zalientare # rapgitingimenito dei condivisi obletrivi
sotees: allintervenito n esatne, Ja Commissiont speciate < per quanto
nguarda ke restana part del proveedimentd ¢ impregiudicath ogai alrra
questione in rito ¢ nel merw - inende. formulare, @iz con i preserite
parcre, aleune  osservazioni  che  potranno  egsere  valuwane
dal’ Amministrazione  swssa i sede 3 stesura  definitva del
prhrve&imbnm.

71 la Commissione speciale mtienc -Ji formiulare uoa. prima
osservddione in welazione allardeclo 1, focante madifiche ilPart. 1
(“Defenrzgen?”™y Jel CAD,

In particilare, st osserva che Pardeodo in esame inscrisce mel CAD I
definlzione di “domicilio digitate”; Ja intendersi come “Vindirizze. & pasta
aettrondcit rertificata o aliro servicgo guatifivate dF vecapite ehe ronsenta lo. prosa
el moments di ricesione di wna comisizazione tra i soggetti di i all rticol 2,
cvmitta 2, ¢ e piersons fisiche ¢ piiridiche”.

Il tenore letrerale delia succitata disposizione, guindi, limita Pambitn
soggeriva di witlizzo del domicilio digiale alle sole “peroke fisiche ¢

ik’ preciudendo, in al maodo, fa possibilia di utilizeare: detto
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setvizio ai soggettt non esplicitamente richiamad come, ad esemipio, e

assaciazioni non reonosciute: patrebbe, quindi, essere: oppununo

estendere Uzmbitor di applicazione della novella di gua; sestituendo 4l-

richiamo ivi prewisto alle “persone fioiche ¢ ginridiche” con quello «
“Sugpetti gl An ossequio, peraleeo, al g;:neraf:: principic di cui 2l
novellato art: 3 del CAD, af senst ded quale “ehirtngire ha 1] dinitta oA wsare
le soluzjoni ¢ @i chemrenii i cud af preserite Coidice nez rapporti coen ¥ cogatti df

ot ollartionts 2, comma 2 ...

8.2, Per quanto concerme Tarticolo 2, recante modifiche all'art. 2 del.

CAD (“Findliti ¢ ambits di applicaggond”), la Commissione speciale
osserva che il inddesimn, alla lestera &), primo pedode stabilisce che le
disposizioni del CAD si applicano “ue/ rispetto delle discipling riezanse in
maberiv di Srattapmuto def galt persoradl ¢, in particolare, delle disposizioni del
Codiz In materia di prolsggone dei datt peronals approvaty con decrets legislative
30 gigno 2003, n. 1967

In proposito st osserva che sarebbe nucessado | raccordare le
dispésizione con quante previsto dab decreto legislativo recante
“Revisione ¢ somplificazsone defle disposizion; i maténg df g‘;rez‘-eu{:f_bm?'f?eéfy
OPAIONe; pabbiitd e frasparonzs. . in fase di-approvazioie. definidva
da parte del Governo.

La Uomunissione. speciale, indliee, tileva chie. la lortera ¢), ulima
peficdo,; prevede che “ke digpasizion! del presenie Codize si applicans aitresi al
processs divile ¢ penale in guante compalibii ¢ safro the non- sia divessaneure
ditposto dadlle disposiziont in muveria Ji proceiso telimatica™ senza, navia,
rchiamare né de disposizioni relative al processo amministradve
relematico, di cui aliart. 13 dellallejgare 1 al c.pa - di recente

sottopste all'esame della Sezione Aei Nowmativi (Cons, di Stara, Sz,
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Attt Normativi, 29 gennaio 2016, n. 66/2016) - né quelle concernend
processi coneabili ¢ tabutar.
Pertanto,. al fine di un'applicazionc quanto pit possibile Omogenca

delle disposizioni dizeut al déercto in ¢same, 12 Commissione speciale

disposizione, prevedendn  un  esplicite  richiamo al  processi.

amministrativi, cootabili ¢ tributar. ¥ cio anche in conaiderazionce del
fatto che, come gid espliciaro nel parere. da uliimo  citato, il
regolamento recante e frepole teenico-aperative pes aminzione del
processo  amministrativo  folematico  “won  sondiie  espressamente
Vapplicabiliti al processo amminisirativo lelomatico dei prf.l'!nj'bi fosk del Codice
acll amministragione”.

7.3. Per quanto concerne Particolo. 8 del decreto de gan, che modifica

Var. 7 (“Oualiti dei servigd resi e soddisjazione. dell ntenga”)y del CAD, la.

Commissione specinle rikéva che i primo pc’riodb- stabilisce .che “g4
Stauidard ¢ § livelli di" guafitd souo pqr;'brﬁ:‘zimme dagprornati. dall'Agid, feiits
it dod) eriluTone tecuolygica dighi standamd di mercati”.

In proposito sidleva che 1 chterd con cw devono Essere aggiornar gl
standand appaiono definid dalla norma in.maniera generica: motivo per
cui sarebbe necessario Avisitare fa succitata disposizione, prevedendo
critert di revisione pid puntuali che integrno quelliga individuati
dall'arricolo in esame.

la Commissione speciale osserva, inoltre, che Piltimo petiodo della
disposizione in esame prevede che “in caso di walagione depli obblighi di
ont al presenie articolo, gii intercssati possono agire'in giudigio, nel lerimin.e con le
madalita  stubilite. mel  decrelo legislataw 20 diccobre 2009, a. 1987,

concernente la cosiddetra Yolass action”.
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Qrbenie, si rileva che 31 wenore letterale della succitata disposiziong
potrebbe far dtenere che 1 sopgerd interessafl possano  csperife
“eslusivamente” Fazione di cui al succiua-digs: n. 198 del 2009, conla
cotistguenza che a quest ulrimi sembrerebbe prectusa la possibilita 3i
adire gl orgeni givnigdizionali attraverss gl ordinari stumenn di
wrela: pertanto, in considerazione di quanto-esposto, si titene cheal

EE

succitaro art. &, corma 1, dlomo periodo, dopo It patole Yin
Lindigge. ..", potrebbe essore inserm da parola “anche. ) al fine dj
evitare che tale disposizione sia interprerata in maniera restrirava.

7.4. Pei quanto concerne Parcolo 17 dél decreto .]cgiégtév'o. setante
modifiche allart, 20 (“Validitd o efficavia ;probatoria dei docrmenti
infurmatid”y del CAD, la Commissione speciale dlevache, in base 2 ule
disposizione, “tdvacitd def doanenty informatics a soddisfare il requisito della.
Jorma sevitti ¢ if suo vadore probaiie sre Eberamente valitabill-in gindizie, in
relaioni ol soe coratteriviche oguttiar di gralitd, SicHreRRd, inlegritd v
Emmodificabilitd”,

Ta novelln intredotrt. dal succitato articdlo, quindi, demanda agli

orgeni gudicanti la verificn dellidoneita del documentd informatici:

povi di firma o soddisfare, i relazione @l parmnetd ndividuad
dalPardgcolo stesso, il requisito della forma scra,

In relazione 2 quanto- esposio fa s ritiene che potrebbe esserc
Opportuoo, in sede di stesura definitiva del presénte decicro, inseriee
neli'articolo in esame un tnvio alla norme teeniche relatvi di processi
telematici, per far si che le medesime diseiplining con adeguato grado
di detagtio ¢ con riferimenro alla specificity dei singoli procedimentd, i
parametr tecnici necessari agh organt giodicanii al fine di una correra
valutazione delladeguarczzd dol documesid informatict privi Ji firma a

soddisfare il riguisito détla forma seritra, Cid sia in eonsiderazione del
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fatto che quamo precede i masformerebbe i un utile awsilio agh
orgam giudicand che nen necesssriamente sone in possesso delle
cofpetenze  feeniche per poter antonomamente  procedere . alla,
valutazione previstda nel presente atticolo sia in ragione  della
circostanza che quanto proposto’ non tisulta in contrast con il piv
yuolte citary regolamento ¢lDAS, che non reea una discipling specifica
del valore probatorio du docomenn. informada privi. di fiema,
bmitndos a stabilire i} gencrale principio di non discriminazione di
derti docament, al senst ded quale non pud aggarst valore gpundico ad
un dererminam documento informareo solo dn ragione della sun
forma deuwronics (art. 25 del citato regolamento).

7.5 In-relazione alllacgeolo 19 con il quale si procede 2 modificare

Pare, 22 {“Copic infosmatiche di dorwienti analogicd”y del TAD, Ia

Commissione speciale osserva che h disposizione in esame aggiunge

il comma 3 del Cinto are. 22 un slertore perodo, al seasi del quale */
diseanosiinento won fuo esjeiT gfieifnale sc latopia per immagine s supporto

infproiaiico di i dectimente dnalegivn & pradosta mediaite processi ¢ struments che

assicnting -che 8 ducimento infassative abbia conteunts e forma identic  guelli

def doctmmenty anoingico da qul & fradio, previo viffronte de docuvienti o attraiens

Serificugione 4F Prucesso sl cdsi i cut siang uditlale feeniche in grade & garantire

A corvisfiodenzy deffa forme ¢ del conteniito dell vriginale ¢ defla sopr’.

La sugcitara novella, quindi, sembra precludere Gualsiasi possibilieh di
disconoscimento delle copic per immagini su supporto informatco di
document analogic ned casi in cul s siano scguin processi © 81 siano
unilizaans stewentd ofe assécmmn el 7 docmente inforsmatico abbiv conteiito
¢ forma identict a gielli @il diciinento analagice da ewi & pratti”, dando non

sufficiene nlievo alla circostanza che anche in ali Tatspecie vi € la

possibilita che 1l documento informatice: non risponda all'odginale o
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in ragione di problematiche weniche o per via di corod umani non

sempre cvitabili,

Pertanto, in considerazione di quanto csposto, la Commissione

speciale invita PAmmisistrazione o valutare la possibibith di sbdificace
Farmicoly’ in wesame, al fine dt tendere comungiie possibile i
disconoscimento delle copic per immagini su supporto informatico di
documentd saalogici i specifiche o limitate fattispece.

7.6. L'articolo 33-reea delle marginali modifiche all’art. 37 {7 Crssagtone
rf«s:’?’aﬁizz’f&‘}) del CAD,in miateria di cossazione dellartivith da parre ded
prestator di servizd 'ﬁduciari'q.uaijficstrj, aggiomando la termiaologix ivi
provista in base a quanto contenure rel regolamentor IDAS ¢
prevedende al comma 4-bir che “gutalora il prectazere (di servizd fiduciad

qualificats) canii la propria altisita senga indicare (.. wn presiatore di servizi

Fduciari gralfficato. sostifalive e non 5 impegui a geruntire ki conservazione ¢ I

disponibilite della docunscntagions ... ¢ defle ultinee liste di”resocs emresse, déve

provoedee al deposite preses Ileid che we gataniizee lo consereqgibne ¢ o

disponilyia”, senva’ tuttavia saabilice alcuna specifica sanzione n caso
di vialaziofe degli obblighi di cul alla citata normativa;

Ne dertva, quindi, che lx violazione di tali obblighi - oltre-a rilevare sul

piano dellevenruale nsarcimente danni per i soggerd incisi da ali

violazioni ~ potzebbe essere perseguita dall’Agd  esclusivamente,
atrravesso le ordinade sanzioni-di cul alVart 32-54, comma 1 det CAD,
conststent wn “tangiani amarinishdtive .., gbgr'preﬂi da uy winime i cnre
2.000.00 a sin massime di e 20000007 che, tuttavia, pdrr—cbb_cﬁrfc')
risiltare  non  adeguste A garandre una soddistacente  potcla
Jeéllinteresse protenio dalla norma in came.

Permnto, in considerazione & quanto esposto, la Commissione.

speciale invie PAmmisistrazione 2 valutare la pussibilita dinsérite
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nellarticolo in esame anche una disposizione relativa 2 specifiche
saazioni amministrative - il incisive di quelle previste in ¢z generale
dat citato are. 32-&ic del CAD - nci confrond dei soggetn <kt aon
ottempetine 4 quanto provisty nel medesimo afticoto nonché misuse
pta cogent finalizdate o conseniite comungue al’Amd di énoare n
possesst della documentazicine congervaty dal prestatore di gervizi
fiduciari qualificato che abbia cessaw la propria advied.

7.7, Per quanto concerne Particolo 37, Ja Commissione speciale
ésserva Che i medesimo introduce un nudvo comma i all'ae. 43
{ ‘}ﬁpmffz}@we o.oonscrvazione def docment?’y Qel CAD, o seasi del guale
Sse Al decuments  informtico ¢ comserraib per Jegse dn mwe pubblica
amminisirazione, cessa Tobblivs o coneervazione o cutteo el cittedini ¢ dell
immpuese che possons in ogni menmaty richicdere. accesse af sensi delle rrgole teenrche
di cni ol articolo 717

Tale articolo ha suseitato diverse perplessita fra gli dddied ai Fvor ¢
fra Jo asseciazioni di caregoria, che hanno visto in quest'ulime una
dimisiuzione delfe turele rservate alla cittadinanza, atieso che i compiti
di conservarioneadet dhcumend, i seosi di tale aovelly, teadeebbero
esclusivamente sull’ Ammrinigtrazione, lasciando conscguentemente
soggett inreressat privi ded mezxd per poter provare Pesistenza di un
determinato documento,

In relaziane 2 guanto precede fa Commissionc spedale deve, wittavia,
dhevare che, secondo Tincyuiveco date letterale della succitata
disposizione, la medesima supera esclustvamente Pobblipe per 4
citadini ¢ le imprese i conservare document gid in possesse della
PA, ma non clifing la facolrd, per quess uldmi, di detenerne una
copia qualora lo mégguno nedessanion soto questo pﬁ;ﬁi@ quindi,

oorma in esame non s sostnzia i una diminuzione delle rarele
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riscrvate a cittading ed imprese quanto piuctosto in uno strumento:di
semplificazione  degh onert a carico di guestd ultimi, can Ja
consegirenza che non stharine asservaziont da formulare al riguardo.
Tuteavia, la Commissione speciale deve rilevare che ia saecitan
disposizione compor i venir meno delfobblign di conservazione
solo qualora il documento sia detenuws ex fge “du nna pubblica
amarinisirazions” escludendo, in ul modo, che si possa vedficare
medesimo efferro qualora In relativa documentazione sia conservata
per kegge da uno degh alrn sogeedt individaag dall'ar. 2, comma 2 del
CAD, cosi come novellato dall'ardcola 2 del decrero-in csame, ovvero
dalle “sodetd a rontrollo pubblico, corre difinite nel deerete lgphrlative adottate in
attmazione dellarticoly 18 defie legoe n. 124 del- 2013, inrerite el conta
conoyicy  constiidaty  defla  pulbllica  amoinistrazione,  cowe  indiddiaty
el Lstitute nazionale di statistize HSTAT) ai sensi deli'artiools 1, commz 5,
dells ogoe 30 dicenibre 2008, . 3117,

Perranto, in ragione di quanto esposto, st invita FAmminiscrazione a
valumre Jn possibilitt dii estéidere ambito i applicazione &
quest ulimo non solunto alle pubbliche. amministrazions ma anche
aght alerd soggert individund. dal novellato ate 2, comma 2 del CAD, i
senst del quile f¢ disposizioni dél Codice si applicano anche alle
“'socierd iz comtrolly pritbiies, ., cost come in precedenza definite,

Soto altro profile Iy precitat  disposizione trova  dpplicazionc
solamente nei confronti &i “eittarlivg ed iprese”, con la conseguenza che
dovrebbe ritcnerst comungue wigeare, a seguito della novelln i esaime,
Pabblign generalizzaro i conservazione dei decunwent - anche
qualord siane ex e in possesso dell Amminisuazione - per Esogperti
diversi da quelli in precedenza citagd, fra 1 ogquali. ad esempio, le

associaziont, porrebbe, quindi, essere opportuno estendete 'ambito di
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applicazione della noveila in esame anche a soggerd differentd rispeto

al cittadind od alle imprese, in ossequio al geaerale poncipio di cut al.

novellato an. 3 del CAD, ai sensi'del quale “chiingue ba il.diritio df neare
le sohugioni ¢ 90 striments i eui of presente Codict w2i-sapporti-con i sogperti i
ari alf artioots 2, comma 2.,

Infine, la Commissione speciale. osserva chie Poltime perioda della
disposizione o gue stabilisce che citadinl ¢ imprese possano i aom
wiwpienly vichivier: oeceste af sensi delle rogole tocniche di cni” allarticoly 717
seniza, turtavia, Achiamare la normafivain matesa di accesso agh atd
recata dal Capo V della legge n. 241 del 1990°¢ dal deererd .Icgi.«ilm.i.vn
‘vecante ‘' Rezitione & semplifivazroie dell; f?fli.?ﬂe.‘fi@éﬁf in maleria di prevenggone

kdd

delfa corrigione, pubblicitd ¢ tragparenza,..” i fase di approvazione
definidva da parte del Governo: la Commissione speciale, pertano,
invita  PAmmanistrazione ad infegrace Particolo con un esplicite
richiamo alle succitate disposizioni.

1.8, L'articolr 38 reea aleune madifiche all'are 44 (“Reguisi/ per /a
Sesitont & qouservagioht del docamenti r)ﬁanmﬁi&“} el CAD, iorfoducendo,
in particolare, specifion requisin per ko gestiond informatdca de
documen digitali.

La novella disdngue le funzioni relative alla gestone ded predemd
documenti rispetta a.quelle sehinve alla conservazione di quesn ultiond,
procedendo  ad abrogare  le digposizioni relagve al sistema di
conservazione dei documenti infomardcl: in altn termind, Particolo in
esame differenzia le funzioni di pestone della documentazione
informarica da quelie di conserenzione dellas documeniazione stessa,
senza, tuttavia, specficame § requisid o e modalia . atraverso le quali

svolgere 12 funzione da aldma citara.
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Pertanto, i considerazione di quaste precede, 12 Commissione
speciale invita PAmministrazione a inttoduree, nel wsto delf’artenlo,
puncuati-previsioni nomative relative al sfseema di. conservazione.dei
ducumenti informadd o, i alicenativa, a valaare Toppormunitz di
prevederd  un'unica atovitd Ui perdere o conservazions” i tale
decurnentazione, regolara dalle dispasiziont g tinsedre nella nonma in

CHAMNLC,

7.9 [aticole 42 interviene. sullarticolo 51 del CAD stabilendo che.

PAgid aroul i Quaden strategico nazionale. por la si¢urezza dello-$pasio

cibemetcn ¢ i}, Plano Nazionale per la sicurczza ciberctica ¢ b

sicurczza informarica alb fine di enotdindre 16 intvdadve di prevenzione:

e gestone degli inadentd di sicurezza informaticl,

La Commissione speciale osserva in proposito che Parpcolo non
opera aleun ferimento agh organi dello Stato prepost alla sicurezza ¢
che, wattandost di uaa mawena pacicolarmente debicata, aceorre
integrare il testo della d?sposizio;‘z{; prescrvendo che PAgid aclle
attivitd di sua competenza in materia di sicarezza informarica: regordi
il proprio opeso con quello dey succitad-otgani.

7.10. Larticole 32 reea modifiche alifart. 64 dei CAD, inwodacendo
unorganica disaipling del “Sistoma pubblice per la gerlione delle identitd
digital*, ovvero 1l cosiddeteo- SPI1, definits dal medesime articolo
come “insitme aperis df sageelti jmi:fa’?gf ¢ privall che, previe acoredilamenie de
Jrarte dell A, seconds wodalitd difinite con i decréto di owi @l comipra 2-sexizs,
idensificans aitadini fmprese - pubbliche, wiministrazioni per wutentive o
faecesso ai servizd 7w vetd” attraverso Pardlizzo di un solo nome utente ¢
passwerd,

In relizione al conrenoro di tale arficoly 1o Commissione speciale

deve, in primo Juogo, nlevare che il medesimo, nella sud acuale
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formulazioae, prevede la possibilitd di ulizzare & savintin rete
solamente por “ctadini; fnprese ¢ pedibliche amministragiont”, excludendo
quindt dall'ambito -di- applicazione della disposizione i soggert non.
esplicitamente sichiamati come, ad esertipio, le associazioni: potrcbbe,
quindi, essere opportant ¢stendere Uatbito & applicazione della
novella in esame anche % soggerd differend Xﬁsyerw a4 erteading, dlle
imprese ed  alle pubbliche amminmwazioni, in ossequio al g
richiamato principio di cui al.nevellaro am .3 del CAD, 4 sensi del
quale “clinngue ba if dritte di usare ke soluidoni ¢ gt strapeonti df oui of prescute
Codize net sapporti con i sqgietti di cuf alfartivole 3, comma'? .7

Setto un differente profido, inolire, 1 Commissione speeiale deve
rlevare che bt previsione in csame, nedla. paree in cui discipling con
adeguaro grado di dertaglio lo SPID, non sembea tuttavie coardinars
in maniera sufficientemente organica con gli-alid strumen attraverso
i quali ¢ soggerd privad possono intetloquire con la pubblica
amipinistrazione,

la succitats disc.i‘pii:m:, iafari, non sembr raccordarsi con, quella
relativii atla PEC, circostanza quésta di particolate rilevanza atteso che-
quest'ulima tisulta un mezze ordinario-di telazione fra § cieadin ¢ la
pubblica wmministrazione ai sensi dellarr. 48 del CAD i quale
dispone clie “la frasmissione. telemalticn 1 cominicazioni che mecessitann di wna
Fcepula o intie ¢ of sna ricceudn & FOUSEGN AVLIEHE medianiz lu paita eklirontea
cersifiata...”.

La medesima, inoltre, sembrea in parte soveapporsi con quella reladva
alla cana i idenn eletronica ed alli carta nazionale dei servizi,
recad dal novelluo art. 66 ded CAD, crenndo una possibile
duplicazione Jdei micxzi di decesso ai servizk resiin fre dalla pubblica

amministrzione, cosi come confermato dallo swesso artdenlo in esame
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i quale aggiunge al’art. 64 del CAD un nuovo comma Zogosies, al
senst del quale si pud sceedere ai succitat seevizd “ancle con iz carta ok
identita elettrontea ¢ la cartes Raginkale def servig?”,

Pertinto, in  considerazione  di  quanto precede, s invita
PAmministrazione a valuege possibilitd Ji inregeare i contenuto
dell'articolo d& gro. prevedendu delle specifiche nonme & mccordo fra
la discipling relativa allo SPITD ¢ quelic concernent! sia fa PEC che gli
strumenti di cud al novelkito are 60 (“Carte d'fdesitite chttronica ¢ varta
m;:io::m% der m’sfigf N el C AD.

Infine, sempre in relazione af contenuro dell'articolo in esame, I
Commissione speciale osservn €he quest’ultimo procede ad inserire
all'are. 64 del CAD duc nuovi commi, wvvero i commn Z-afies - a
base al quale % prbladic amministragioni consentonn mediante SPID Loveesso
ai servigg in refe thu esse ngali S pichizdons identificazions informatica” - od il
comina 2-wemdes, scoomdo cul “Taidse di cil al somma 2-ulies pui dexeitire
anche.ron {a tarta d'identita elettronica ¢ by carta waigonale dei servist™.

At sensi delle suecitate novelle, quindi, Pactesso ai serviad erogati -in
rete dalle pubbliche. gmminisirdzioni said posshbile eselidgivamente
tramite SPHD, carta didentd elettronica ¢ la carta nazionale da
servizi, superinde fo twl modo la previgente disciplin recatz

dallabrogato comma2 dellare 64-del CAD, il quale prevedeva che “%

Pabbiiche apiministvazion passons cohsentive (utcesst ai terdgi in fele da esse

erogali che nchiedune Cigentfificagiony formaticn auche vou strymrexti divvesi-dally
sarty dideniita elettronica ¢ datla cnta nagioncle del servigs, purchi tif strumenti
canseustane Lindividnagione del sagerrio che richiede if servizgt.

In relazione a quanio csposto la Commissions spediale rileva che, in
base alle succitare novelie, dalla data di entmta in vigore del decreta in

esame ¢ fino all'cffertiva predisposizione dilo SPID da parte del
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singoli enti i cut all’art. 2, comma 2 deb CAD, 1 soggerti prdvat

L TR TR

paotranno aecedere ai servizin reie defle pubbliche amministrazioni -
ai senst delk  disposizioni precodentemente  nchiamare - solo
atrraversola carta didendtd clerronica ¢ i ¢arta nazionake del servizi

© non-anche atraverso “strment dinedd” da quist.uliimi, come invece

previstty in precedenza dalla disciplina di ot al citawo art. 64, comma 2

del CAD: permsto, in myione di quanto precede, i inviia

%
-
I'Ammihistrazione a valutate la possibilitd di introdufrd iina disciplina i
trapsitoria che ¢onsenta a SORECIN PIIVALL NON N POSSESSO della caria i%
ddentitn clettronica ¢ della caria nadonale dai serviz, nelle more delia :

defininva amplementazione defle SPIDR, i accedere comumgue a1
servizi erogat inrewe dalla pubblica amministazione, al fine di evitare
che le disposizioni in ésarhie. possans comportare ua nilentamento nel

raggiungimento dei condivisibili obierivi gi{}s;:’i dalls ritorma in wma di

e X Wxjoaniiie %

X

digital first,

10
AR

711 Larticolo 64 procede ad abtogare - in confonmitd con guantn

previsto dal critedo diretovo recato dallart 1, comma 1, fettera 1) della

= 2SI

g

T

pid volw citara norma i defega - alcune disposiziont a far dama

dall’enreaca in vigore del decteto legislativo in csame,

Nell’ambito, delle abfogazioni effettuaté dal succitato articolo, 1

&

Commissione speciade osserva che guestultfine nén procede ad
e ! L1 1! } ¥

abrogare Pare. 10, comma 12 del d). . 179 Jel 2012, 40 senst del quale

S W

“af firw F faverive I vommmicaioni ¢ natificazion; per via iefematics alle pribbliche

r

St

i,

amminisiraion, it aaministragiont pubbliche .. comuicans of Mividlesa fdell

o

giusiza . lindivigre i posta elettrnicn certifiele . o cul v I

a2

coninticasaout ¢ nolificdzion, L'elinim foirmute dol Ministery Hefla ginstiga ¢

consallabile eschysivaments dagli uffici giwdigian, dogli wffer weiifreaigoni,

esecuigiont e protestl, e tagh ypracat?”, g

-
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Pertanto, seguito defPentiaa in vigore del presente schema, i
saranno due distiod regist recand gl indisizzi PEC. delln pubbtica
amministrazione, ovwero il registre 4 ¢ui al citaro-art. 16, cnmAm;x 12-
accessibile esclusivamente da pane dagli uffici giudiziari, dagli ulfici
notificazioni, esecuziont € proresti, e daph avvoenti - od. il registro
previsto dal riovellate art. & tfor (“ludice degli indirizzy defle pubblichi
aaiRIstTAZIo] & eé gestori dF frlsbif servis™y del CAD.
inolree, Part. 64, ¢omma 5, lettera a) inrroduce un. madificn all'ar.i6
ter del-dil. n.179 del 2012 prevedends che anche il registrn prévisto
dali’art. 6 zr del CAL contenga indirizai validi “uf Jod delfa wotificazione ¢
comniiniia gone deghl alll i mtivia duile, penalé, ivprvistrolig e strigindigiale”,
con la conseguenza che i regstro prevists dal CAD awrd anche
funzioni analoghe a2 quelle svolie, in maweria & podfiche di atd
processuali, dal regisero di cui allart. 16, commia 12 del dJ n170 del

2012,

Al fine di cvitage, quindi, le sovtapposiziont. che defivano dilla
succirata aormadva, fa s nviea PAmmiaiscmzone a porre in essere e
necessarie azioni di coordinamenta fia ke norme che disciplinana t
predett regisen, nellambito i un procedimente di dvisicazione-
delintera ouateria del pubblici regisei, atweso che la succitara
problematica-si inscrisce In un contesto nel goale sono prcscﬁﬁ anche
aleet cegistri quali ad esempio FINI-PEC ¢ i) ReGlndE,

B. In comsiderazinne di Guanto sin é;ui egposto, la Commissione
speciale invita UAmministcadone a foraire, nel pii breve tempo
possibsife, 1 chisnmentt dcbiesti sl o 6 ¢ a3 wner conw delle
osservasiont di cui al n. 7 nella sesina del proveediments in esame,
riservandosi i esprimere & proprio parere  deftsitive all'csite

del’'adempimenro istfurrono di cut al cirsto n, .
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7. Infine; per-quanto concerne il protifo redazinnale, 1a Commissione
speciale suggerisce all' Amministrazione, in sede di stesura definitiva
deél presente schema, dit

3) raggruppare 1 riferimend normativi contenati nel preambolo
seguendo P'ordine gerarchicrs dedle fond ¢, allinterna di deuo criteds,
ordinare |e font stesse in ordine cronologico;

b} sostituire, al’ar. 7, commua 1, letiera n), le parole “Esem aostiteisee. .
con le seguenu “Cﬁ»f}z&’?i{gj PHEC ineeyiti io talé Jndice cosifraissone...”, al
fine-di meglio esplicitaze il contenuto di tale dispusizione:

¢y insenire, alPart, 7, comma 1, kaera b), dopo le _para‘)lc “alPurtively
4.7 I sdgduent: “mwme Zeecer”, al fine di individuare. pid
puntualmente il decreto cui fa riferimento h citata disposizione;

d) imseore, all'are 11, comma 1, lewem 1, dopo e locuiione *'74
b, Yo pavaler oL cemma 2, Mvlera B, al fine dt individbare pin
purrualmente Varacolo ¢ui fa dferimento la dtata disposizione;
¢ insenire, alPar. 13, comma 2, Jetrera 1. dopo le parole “pianf frignnali-
approvaz,..” ¢ prima delle parole ¢ eV, lo segaend paroke: I
parere...”, pet il medesimo fine di.cui alla precedente fettem b);

B sostituire, all'art 27, comma 1, letrera by, e parole “acereditato
daltorgamispro...” con le seguenth: “acedials dallogane..”, per il
medeiimo fine di cui alle precedend lertere by od )3
g allare 44, comma 1, letrers ¢}, sopprimere b parola """ ¢
inserire, dopo Ja pacol. “rubilizzo...” le scguentt parole: “df ioft dati ¢
eretadati.. ", per il medesimo fine & cul alle precedentd lenere b, ¢ ed
fi
H) sostitutre, allatt. 53, comma 1, lettera by, fa parola “eewer. .. con la
seguente: “uoier.”, al fine di individuare pit puntualmenre i comma

cui fa rifenmento la citata disposizione:;

e~

F

~

by
¥
i
bt
2]

-

R

ot
=4

;;,;;%:\,» ;
a8 )

2

‘ﬁi"i"w 51‘%

W

o
Rk

5

A

RSN DL )

i3

by

.




L e

“HAEEE A (T

¥, <

g

e

,;‘,xil.
N

B

o

g s

o,
i
b

B
v P’

o
o

A W

¥

1) sostindre, alfan. 62, comma |, 13 pala Mdol. con e sepuenti:

“dolf'arricato 70 del 7 al fing di individUare phic puntealmeme le rogole.

tecniche cui fa riferimento Ia clinta disposizione:
I} sostituire, alfart: 63, comma 1, secondo pericdo, I letera. "7.." con
ta seguemie leverd: "e...” per | medesirno fing di cui alla precedente kotira
oy
w) sostitutre, affart, 63, comma %, i nwiiero “F..." con il scguenie:
"9, per i medesimoe fing di cui ala precedente lettera dY.
1) sostituire: dbart, A3, comma 4. il pumera 2200 con it seguenic:
“36...", per il medesimo fine di cuiafle precedenti lettere d) e m);
o). sostitnire, allart. 63, comma 5, Ia parola %Y con: le seguenti:
"dall'anticalo 27 del...", al finedi rendere la  cilata  disposizione
omaogenea, sotto il profilo redazionale, rispediiy of resio detanicolato.

POLM.
La Cominissione speciale. impregmiudicna dpni almy guestione in dto € nat
merito, wmvin  TAmministrazione ad adempiere alfincombente dstruttorio di
cui ol n. 6 ¢ a ener couto delte osservariuni di cui 4 1in, 7 ¢9. nei erming di

cui 1n motivazione,

L’ESTENSORE 1. PRESIBENTE.
Claadio Boccia '
ahere

A

IL-SEGRETARIO.

.+ Gianfrgnco Vastgrella :
Q;%J oAl Gnsa '\f MW
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IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEEDATIL PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza dei dott. Antonello Soro, presidente, della dott.ssa Augusta
Jannini, vicepresidente, della prof.ssa Licia Califano e della dott.ssa Giovanna Bianchi Clerici,

componenti e del dott. Giuseppe Busia, segretario generale;

Vista la richiesta di parere della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per gh affari
giuridici e legistativi; .

Visto I'art. 134, comma 4, del Codice in materia di protezione dei dati personali (d.lg. 30 giugno
2003, n. 196, di seguito Codice); '

Vista la documentazione in att;

Viste le osservaziomi dell'Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi deliart. 15 del
regolamento del Garante n. 1/2008;

Relatore il dott. Antonello Soro;
PREMESSO

La Presidenza del Consiglio dei ministri ha chiesto il parere del Garante in ordine ad uno schema di
decreto legislativo recante "Modifiche ed integrazioni al Codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ai sensi dell‘articolo 1 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materiz di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”.

{l suddetto schema di decreto intende attuare la delega recata dall’art. 1 della citata legge n. 124 del
2015 - volta a promuovere £ rendere effettivi i diritt di cittadinanza digitale di cittadini e imprese - ed,
inoltre, mira a coordinare la disciplina nazionale in mmateria di documenti informatid e firme
elettroniche con quella europea & in particolare, con il Regolamento (UE) n. 910/2014 del Parlamento e
del Consiglio del 23 luglio 29014, in materia di identificazione elettronica e servizi fiduciari per le
transazioni elettroniche nel mercato interno e che abroga la direttiva 1999/93/CE.

1l presente parere & reso sullo schema di decreto in esame il quale si propone di riconoscere €
affermare i diritti digitali di dttadini e imprese oltre che di costituire le basi giuridiche per consentire
un pil fadle accesso alla rete internet e ai servizi pubblici erogati in rete da parte di “chiunque”. In esso
sono previste, a tal fine, significative ianovazioni al Codice dell'amministrazione digitale (infra: CAD),
in relazione ad alcune delle quali l Garante formula, di seguito, le osservazioni di competenza al fine
di adeguarne maggiormente il contenuto alla disciplina in materia di protezione dei dati personali.




RILEVATO

Il testo si compone di sessantacinque articoli, mediante i quali si modifica Ja disciplina recata dal
CAD, segnatamente in telazione ai seguenti profili:

- ampliamento dell’ambito di applicazione soggettivo ed oggettivo del CAD, estendendolo da un
lato atle societa a controllo pubblico, dail'altro al processo civile e penale;

- ampliamento del riconoscimento dei diritti di cittadinanza digitale e rafforzamento della tutela in
caso di violazione degli stess;

- introduzione defl’obbligo per le pubbliche amministrazioni di rendere disponibili agli utenti
presso i propri uffici idonee risorse di connettivita ad Infernet in modalita wi-fi; e anche per le societa a
controllo pubblico di accettare pagamenti spettanti a qualsiasi titolo mediante i servizi di pagamento
elettronici;

. affermazione del c.d. principio del “digital first” {“innanzitutto digitale”), anche in relazione al
procedimento amministrativo, € rafforzamento del principio dell’ “open data by default”;

- istituzione del Punto unico telematico di accesso ai servizi pubblici;
- fordino e razionalizzazione della governance del digitale;

_ razionalizzazione e semplificazione della disciplina in materia di identita digitale, di Sistema
pubblico di connettivita, nonché di trasmissione di dati e documenti informatici e abrogazione
dell'obbligo conservare il documento informatico se gia in possesso della PA o dei gestori di pubblic
servizi;

- coordinamento della disciplina nazionale in materia di documenti informatici e firme elettroniche
con guella europea e, in particolare, con il citato Regolamento (UE) n. 910/2014.

Preme evidenziare che il Garante ha avuto modo di pronunciarsi sul CAD anche in occasione delle
modifiche ed integrazioni introdotte a suo tempo dal decreto legislativo 4 aprile 2006, n. 159 e dal
decreto legistativo 30 dicembre 2010, n. 235, rispettivamente con i pareri del 21 dicembre 2005 {in
www.gpdp.it; doc. web. n. 1210058) e del 24 giugno 2010 (doc. web n. 1737729). In tale occasione,
I Autorith ha formulato una serie di osservazioni in merito 2 vari profili, tra i quali le misure di
sicurezza, le firme elettroniche, 1a conservazione dei dati e {a pertinenza dei dati.

RITENUTO

Giusta tale sintetica descrizione del contenuto, esaminato lo schema di decreto, il Garante segnala
Yesigenza di apportare allo stesso le modifiche di seguito indicate per conformare i contenuti ai
principi e alle regole in materia di protezione dei dati personali.

1. Definizioni, destinatari ed ambito di applicazione

Considerata la particolare incidenza del decreto in esame sui diritti delle persone e la complessita
del quadro giuridico in cui le modifiche proposte si collocano, & opportuno preliminarmente rilevare la
necessith di garantire effettiva e piena coerenza con altri strumenti in itinere o appena adottali (in
primis il ricordato regolamento eIDAS, ma anche i decreti relativi a SPID ed a trasparenza ed
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anticorruzione) e di introdurre una disciplina chiara & di pronta ed agevole applicazione. fn particolare
o essenziale che sia assicurata chiarezza nelle definizioni dei processi e delle responsabilita, evitando
confusiond anche terminologiche.

1.1 Definizioni

L’art. 1 dello schema di decreto dispone talune vmodifiche all'art. 1 del decreto legistativo n. 82 del
2005, recante le definizior pit rilevanti nel settore al fine di coordinare le definizioni det vigente CAD
alla nuova disciplina europea in materia di identificazione elettronica e servizi fiduciari per le
transazioni elettroniche nel mercato interno e che abroga l1a direttiva 1999/93/CE dettata dal
Regolamento (UE) 23 luglio 2014, n. 910, del Parlamento europec € del Consiglio, di seguito
“Regolamento elDAS".

Al riguardo, considerando che il suddetto regolamento ha introdotto regole di diretta applicabilita
nell ordinamento interno, pur prendendo atto del meritevole sforzo di coordinamento operato dal
legislatore delegato, si rileva che purtuttavia {'articolo in esame contiene formulazioni che in parte non
risultanc coerenti ovvere si sovrappongono o rischiano di sovrapporsi con le definizioni previste
dallart. 3 del “Regolamenta o[DAS" sopra citato. Al fine di garantire la coerenza giuridica, logica e
sistematica delle disposizioni del nuovo CAD con la normativa europea in materia di identificazione
elettronica e servizi fiduciari, il Garante segnala la necessita di adeguare i termini utilizzati nel testo
della novella alle definizioni adottate dall’art. 3 del Regolamento eIDAS; cid, in linea con il rnvio alle
stesse operato dal comma 2 dell’art. 1.

In particolare, questo concerne, con riferimento all‘art. 1 del provvedimento in esame:

o il comma 1, lett. b} che fa riferimento ad “altro servizio gualificato di recapite certificato” laddove
{a corrispondente definizione presente nel Regolamento eIDAS & queila di “servizio elettronice di recapito
qualificato certificato”;

. il comma 2 dello stesso articolo, che introduce all’art. 1 CAD un comma 1-ter. Tale nuova
disposizione ammette l'uso di altro “servizio elettronico qualificato di recapito certificato” in 100G della
PEC, che tuttavia non & (né potrebbe essere, in assenza tuttora delle norme tecniche per ia
qualificazione) essa stessa un servizio “qualificato”. Occorrerebbe quindi chiarire se in luogo della PEC
possa essere utilizzato altro “servizio elettronico di recapito certificato”. Al riguardo va inoltre rilevato
che P'uso di questo servizio dovrebbe essere ammesso ove la legge “vichiede” \'utilizzo della PEC, e non

solo “consente”, posto che l'uso della PEC appare in generale consentito al pari della normale posta
elettronica “non certificata”;

. il comma 1, lett. ¢J, che modifica il comma 1, lett. s) detl’art. 1 CAD, prevedendo che la “firma
digitale” sia definita come “yun particolare tipo di firma qualificata basata su un sistema di chiavi crittografiche,
una pubblica e una privata, correlate tra loro, che consente al ttolare tramite la chigve privata e al destinatario
tramite la chiave pubblica, rispettivamente, di rendere manifesta e di verificare la provenienza e l'integritd di un
documento informatico o di un insieme di documenti informatici”. Tale definizione appare totalmente
coincidente, al netto delle differenti locuzioni utilizzate, con quella di “firma elettronica qualificata” di cul
al Regolamento eIDAS. La duplicazione di tale definizione, sembra comportare che ogni occorrenza
nell’ordinamento di riferimento alla “firma digitale”, cosi come qui definita, non sarebbe in linea con il
Regolamento e[DAS, se non accompagnata dalla locuzione “¢ firma elettronica qualificata”;

« il commal, lett d), che modifica l'art. 1 dell'attuale CAD inserendo al comma 1 una lettera u-
guater tecante la definjzione di “identita digitale”. Tale definizione non appare del tutto coerente con




quella contenuta nelvart. 1, comma 1), lett. ) del 4P.CM. 24 ottobre 2014 che prevede una
“corrispondenza biunivoca i

Sempre con Tiferimento alle definizioni introdote nel nuovo CAD, concernenti altri articoli del
provvedimento in esame, si aggiunge che:

. all’art. 4 dello schema, con riferimento al novellato comma a.bis, si ritiene che la nozione di
«documento informatico” debba essere coordinata con la definizione di “documento elettronico” di cai
all’art. 3, par.1.35 del Regolamento e[DAS; :

«  per quanto concerne l'uso del termine “firma qualificata” 0 luogo di “firma eletirontca
qualificata” e di “firma quanzata” in luogo di “firma elettromica avanzata” (comma 2-ter, inserito nell‘art. 21
dall’at. 18, comma 1, tett. d), si tichiede una maggiore conformita rispetto alle c!iefinizioni di cui all’art.

3 del Regolamento e[DAS; |

«  in relazione all’art. 29 dello schema di decreto, con particolare riferimento alle modifiche
apportate all'art. 32, comma 1 del CAD, si ritiene opportuno usare alla lett. b), in luogo di "dispasitivo di
firma” la formulazione “dispositivo per la creazione della firma” e in OO di ”autjntfcazione informatica” la
locuzione “identificazione elettronica”. '

1
+

1.2. Destinatari
Principio di trasparenza ¢ diritto all'uso delle tecnologie dellfinformazione ¢ della
comunicazione - La cittadinanza digitale

L'art. 3 dello schema, che modifica l'art. 3 del CAD, al comma 1, lett. aY riconosce a chiunque il
principio di partedpazione ai procedimenti della pubblica amministrazione oltre che del principio di
tibero accesso ai servizi pubblici. Lo stesso articolo dispone, alla lett. b), Vintroduzione del comma 1-
quingues, 1l quale recita che “tuftii cittadini e le imprese hanno il diritto all'assegnalzione di un‘identita digitale
aitraverso la quale accedere e utilizzare i servizi erogati in rete dai soggetti di cul dl'articolo 2, comma 2, alle
condizioni di cui all‘articolo 64”. Tale nuovo comma, sembra porsi in contrasto} con il principio generale
di cui at precedente art. 3, comma 1, in quanto limita in maniera ingiustificata I'ambito soggettivo del
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diritto di utilizzare un'identita digitale ai soli cittadini (ed alle imprese).

Andrebbe, quindi, valutata I'opportunita di modificare la previsione in eseJ.me in modo da estendere
tale diritto ai soggetti legalmente residenti in ltalia (e ad altr soggetti giuridici, come anche osservato
dal Consiglio di Stato nei pareri del 17 marzo e dell'11 maggio 2016). Tale modifica, sarebbe in linea
con quanto gia affermato nel comma 1, dell'art. 3 del nuovo testo del CAD, a3 sensi del quale "chiunque
ha il diritto di usare le soluzioni e gli strumenti di cui al presente Codice nei rapporti con i soggetti di cut
all‘articolo 2, comma 2 ..." oltre che, con la previsione del comma successivg che riconosce il diritto a
escere identificai da una pubblica amuministrazione a “tutti gli iscritti al 'Anagrafe della popolazione
residente” e, quindi, anche ai non cittadini legaimente residenti in Italia. |

Al fine di facilitare le comunicazione fra le pubbliche amministrazioni/| I'art. ¢ dello schema, nel
modificare Vart, 3-bis del CAD, introduce, inoltre, il concetto di “domicilio Higitale delle persone fisiche”
quale “mezzo esclusivo di comunicazione da parte dei soggetti di cui all’art. 2, comma 2", In proposito, non
risulta chiaro dalla disposizione se avvalersi del c.d. “domictho digitale” debba ritenersi una mera facolta
degli interessati ovvero se non si tratti in ultima analisi di un obbligo,i Si richiama in proposito
J'attenzione sulle criticita suscettibili di derivare, in relazione al dirifto all’autodeterminazione
informativa del dttadino, da tale disposizione, se interpretata come volté a gualificare I'elezione o
I'assegnazione del domicilio digitale come un obbligo e non gih una mera facolta.

+




2. La gestione deil’identita digitale

2.1. Compiti dei gestori

Nell'intento di una semplificazione dei compiti che sono chiamati a svolgere i gestori di identita
digitale, l'art. 7 dello schema dispone, alla sua tett. &), Vintroduzione del comma 2-bis all’art. 6-bis del
CAD, secondo il quale #] '[NI-PEC acquisisce dagli ordini ¢ dai collegi professionali gli attributi qualificati
dell'identita digitale a fint di quanto previsto dal decreto di cui all‘articolo 64" La ratio di tale ultima
disposizione non sembra coerente con quanto prevede l'art. 16 del decreto di cui al¥art. 64 del nuovo
CAD (d.P.C.M. del 24 ottobre 2014) in base al quale il Ministero dello sviluppo economico, presso cui
viene istituito VINI-PEC, & accreditato di diritto presso I'Agid, come gestore di attributi qualificati
limitatamente perd “at dati contenuti nell'indice nazionale deglht indirizzi PEC delle tmprese e dei professionisii
di cui all’ art. 6-bis del CAD” e non anche tispetto ai dati relativi “all‘attestazione dell'iscrizione agli atbi
professionali”. 1 gestori di quest ultimi attributi qualificati sono infatti i rispettivi “consigli, ... ordini e...
collegi detle professioni regolamentate”, i quali “hanna il potere, in base alle norme vigenti, di attestarli)” e,
quindi, le conseguenti responsabilita, derivanti dalla normativa sulla protezione dei dati, di garantirne
I'esattezza e I'aggiomamento (art. 11, comma 1, lett. e} del Codice. Inoltre, la disposizione stabilisce che
Iaccesso all'INI-PEC & consentito alle pubbliche amministrazioni, ai professionisti, alle imprese, ai
gestori o esercenti di pubblici servizi ed a tutti i cittadini tramite sito web e senza necessita di
autenticazione. In proposito si rileva che il termine “autenticazione” & qui utilizzato impropriamente in
Tuogo, presumibilmente, di quello pilt appropriato di “identificazione elettronica” (o di "autenticazione
informatica” ai sensi del Codice).

2.2. Disponibilita servizi, standard e livelli di qualitd

Si rileva, infine che, al fine di dare effettivita ai principi di dittadinanza digitale l'atticolo 8 dello
schema, sostituisce l'art. 7 del CAD, stabilendo che i soggetti di cui allarticolo 2, comma 2, rendono
disporbili i propri servizi per via telematica nel rispetto delle disposizioni del presente Codice ¢ degli standard e
livelli di qualitd anche in termini di fruibilitd, accessibilita, usabilitd e tempestivitd, stabiliti con le regole tecniche
di cui all‘articolo 71", aggiungendo, inoltre, che “gli standard e i livelli di qualita siano periodicamente
aggiornati da Agid”. 1l Garante, al riguardo, suggerisce di utilizzare il termine “individuati” in luogo di
“periodicamente aggiornali”, per non ingenerare l'errata convinzione che I’ Agid possa essere competente
a definire standard internazionali in materia tecnologica.

Sempre all’art. 8 delio schema, inoltre, nel quale viene espressamente prevista “I'alfabetizzazione
informatica” e 1'estensione massima della connettivita alla rete internet, il Garante non comprende it
motivo dellesclusione, tra ghi “strumenti di autenticazione”, di quelli previsti dall’art. 64 del CAD
quali CIE e CNS.

Ritiene, infine, opportuno sottolineare che la parte in cui la disposizione prescrive Y'utilizzo di
"porzione di banda” (trasmissiva) da parte di aliri soggetti, qualora non utilizzata dagli ufficd pubblici,
potrebbero determinare rilevanti problemi di sicurezza e, pertanto, suggerisce che le relative decisioni
siano adattate previa “necessaria consultazione del Garante”.

2.3. Referenti interni

Con riferimento, all’art. 15 dello schema, nella parte in cui si prevede la modifica dellart. 17, cormuna
1, del CAD, e lintroduzione un “ufficio dirigenziale generale”, rispetto al quale viene a mancare il




riferimento prima esistente alle sole pubbliche amministrazioni centrali, i evide_nzi.a lé d}fficile
collocazione presso le strutture organizzative delle amministrazioni di piccole dimensioni. Si fa inoltre
notare il mancato coordinamento, deila figura del responsabile di questo ultimo ufficio (che svolge
anche funziond di sdifensore civico digitale”) con la figura del “responsabile dei sistemi informativi
automatizzati” che hainvece compiti operativi in materia di ITC.

A tal fine, si suggerisce di valutare la necessita di coordinare tale previsione con quanto previsto
dalla normativa in materia di dati personali, e ci0 anche alla luce deile previsioni del nuovo
Regolamento europeo (UE) 2016/679, in base al quale si sancisce I'obbligatorieta della designazione di
un responsabile dalla protezione dei dati negli organismi pubblici (cfr. artt. 37 ss.). In particolare, si
invita I'Amministrazione a esaminare 'opportunita che il suddetto Tesponsabile coincida con il
responsabile della protezione dei dati. Si ritiene opportuno, inoltre, nel precisare cosa st intenda per
“diritti digitali”, aggiungere al comma 1-guingues la specificazione che si tratta dei “diritti digitali
previsti dal presente Codice”.

3. Prestatori di servizi fiduciari qualificati, gestori di posta elettronica certificata, gestori
dellidentita digitale

L'art. 25 dello schema, nel modificare 1'art. 27 del CAD, fissa 1 requisiti che devono essere posseduti
dai prestatori di servizi fiduciari qualificati, dai gestori di posta elettronica certificata, dai gestori
dell'identita digitale di cui al’art, 64 e dai conservatori di cui all‘art. 44-bis. La novella, in patticolare,
prevede che i certificatori di firma digitale divengano fornitori di servizi fiduciari ai sensi del
regolamento efDAS, mentre i gestori di posta elettronica certificata, i gestori dellidentita digitale e 1
soggetti consexvatori risultino, al momento, fornitori di servizi nazionali. Tenendo conto che la novella
del CAD si pone 'obiettivo di coordinare le norme nazionali proprio con il Regolamento e[DAS, si
ritiene opportuno considerare, afla luce del considerando 25 del suddetto Regolamento, se 12 PECelo
SPID, che non rientrano nell’glenco dei servizi fiduciari previsti dallo stesso, possanc essere qualificati
e riconosciuti a livello nazionale come servizi fiduciari qualificati.

Assume inoltre rilevanza ai fini dell’applicazione delle disposizioni in materia di protezione dei
dati, il disposto dell’art. 26 dello schema di decreto, il quale, nel modificare Vart. 28, comma 2 del CAD,
prevede di includere il codice fiscale nel certificato di firma elettronica qualificata, quale aftributo
spedifico aggiuntivo. Nel far cio, tuttavia, non predispone al contempo adeguate garanzie per i dati
personali, quali i) rispetto del principio di “pertinenza” e "non eccedenza” rispetto allo scopo per cui sl
richiede i} certificato {art. 11 del Codice).

Tale previsione, inoltre, rischia di contribuire a rendere di fatto il codice fiscale un identificatore
unico a livello nazionale, ratificandone I"utilizzo generalizzato al di fuori del settore fiscale. Peraltro, in
base al considerando 54 del Regolamento e[DAS, non possono essere aggiunti requisiti obbligatori a
quelli gia previsti dal suddetto regolamento ed in particolare glt identificatori unici attribuiti a livello
nazionale, laddove aggiunti non devono ostacolare “Iinteroperabilitd transfrontaliera e il riconoscimento
dei certificati ¢ delle firme elettroniche qualificati”. Pit in generale, questa equiparazione di fatto, in assenza
di apposite previsioni legislative che determinina le condizioni alle quali questo possa essere usato, & In
contrasto con la direttiva 95/46/CE (art. 8, par. 7) e con il nuovo Regolamento enropeo sulla protezione
dei dati (Regolamento UE 2016/679) (art. 87). Inoltre, la disposizione in esame non tene in
considerazione il fatto che non & sempre necessario rendere noti i dati identificativi fiscali del
firmatario di un documento firmato con firma elettronica qualificata (si pensi ad esempio ad un atto
firmato con firma elettronica qualificata dal rappresentante legale di un‘azienda, per verificare la
validita della quale basterebbe rendere nota al destinatario dell‘atto la specifica qualifica del firmatario




o non anche il suo codice fiscale). Al riguardo i} Gruppo dei Garanti europei il 13 marzo 2014 si era
espresso in tal senso nella fase di discussione dell'aliora proposta del Regolamento e[DAS con lettera
inviata alla Commissione europea pubblicata http:[[ec.euroga.euzjugtice{data—protgction{artlcle-
29[documentation!other-documentlfiles/2013{20130311 29 wp letter to vp kroes.pdf).

Con riferimento, infine, aila novella dell’art. 28, al comma 3, il Garante, conformermente 2 quanto
disposto dall'art. 11 del Codice, invita ad aggiungere nell’articolo accanto al principio di “pertinenza”
anche il rispetto del principio di “non eccedenza”, all’uopo modificando la frase iniziale nel modo
seguente: “ii certificato di firma elettronica qualificata pud contenere, ove richiesto dal titolare o dal
terzo interessato, se pertinenti e non eccedenti rispetto allo 5COPO per il quale il certificato & richiesto:
[

Inoltre, considerato che la disposizione in esame prevede la disponibilita in rete delle informazioni
contenute nel certificato e che questo potrebbe comportare una diffusione on line di dat personali,
occorre garantire il rispetto delle disposizioni in materia di protezione dei dati personali. Si ritiene
pertanto che il testo del comma 3-bis sempre del medesimo art. 28 vada integrato prevedendo, in
attuazione dell‘art. 154, comma 4, del Codice, che il decreto del Presidente del Consiglio che fissera le
modalita di attuazione del comma 1.bis sia adottato “previo parere del Garante per la protezione dei dati
personali”.

Con riferimento alt’art. 32 dello schema di decreto, al comma 1, lett. a), si suggerisce di adeguare il
linguaggio alla lerminologia utilizzata dal regolamento c]DAS ed indicata al precedente punto 1.1
relativo alle “definizioni” e, pertanto, fare riferimento a “firma elettronica qualificata” in luogo di “firma
qualificata”.

4. Conservazione dei documenti informatici e interoperabilitd

Allart. 40, invece, si ritiene di dover includere, almeno opzionalmente, per la trasmissione
telematica di comunicazioni che necessitano di una ricevuta di invio e di una ricevuta di consegna,
qualunque altro "servizie clettronico di recapito qualificato certificato”, venendosi altrimenti a determinare
un'ingiustificata restrizione alla prestazione di servizi fiduciari in violazione, tra l'altro, deliart. 4 del
Regolamento elDAS.

1art. 41 dello schema introduce un NUOVO COMINA, A-bis all’art. 50 del CAD, ai sensi del quale "Il
trasferimento di un dato da un sistema informative a un altro non modifica la titolarita del dato”. Viene
riproposta in questo comma la stessa disposizione gia presente nell’art. 58 del vigente CAD che &
risultata di difficile interpretazione dal momento che non viene specificato cosa si intenda in questo
contesto per “titolarith del dato” né si rinviene nel testo del CAD alcuna specificazione della predetta
nozione. Tale nozione & inoltre suscettibile di generare molteplici ambiguita con riferimento al diverso
istituto giuridico previsto dalla disciplina sulla protezione dei dati personali di "titolarita del
trattamento” {cfr. artt. 4, comma 1, lett. f) e 28 del Cedice). Peraltro, la regola che qui viene esplicitata,
in base alla quale il trasferimento di dati da un sistema informativo all’altro non ne modifica la
titolaritd, & contraria al Codice in base al quale, invece, il destinatario di una comunicazione di dati
personali (art. 4, comuma 1, lett. 1} del Codice) diventa “titolare” (del trattamento del dato personale) con
le conseguenti responsabilita derivanti dal trattamento di tali dati, ivi compreso il profilo della
sicurezza. [l Garante, pertanto, suggerisce di espungere definitivamente la previsione o di specificarne
meglio il significato per evitare ogrs ambiguita conla disciplina sulla protezione dei dati personali.

L'art, 42 dello schema nel sostituire il comma, 1-bis, alinea, dell’art. 51 del CAD, prevede
espressamente che " Agid attua, per quanto di competenza, i Quadro strategico nazionale per la sicurezza dello
spazio abernetico € il Piano nazionale per la sicurezza cibernetica e la sicurezza informatica” (...). In tale
particolare contesto sarebbe opportuno inserire anche un richiamo al necessario coordinamento con il
Garante per la protezione dei dati personaii nel caso di incidenti alla sicurezza che abbiano impatto sui
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dati personali {come peraltro indicato nel considerando 31 del Regolamento eIDAS). Cio, anche in vista
dell’entrata in vigore del nuovo Regolamento sulla protezione de) dati che ne! definire in via generale il
concetto di “violazione dei dati personali” fa riferimento proprio a violazioni “di sicurezza che comporta(no)
accidentalmente o in modo illecito la distruzione, la perdita, la modifica, la divulgazione non autorizzata 0
I'gecesso ai dati personali trasmessi, conservati 0 comungue trattati” {cfr. considerando 85 ss. & art. 4, par.
1.12 Regolamento (UE) 2016/679.

Con riferimento all'articolo 44 dello schema che inserendo il nuovo comma 1-bis, all'art. 53, prevede
Ja pubblicazione anche dei “metadati definitivi”, non risulta chiaro, in tale articolo, cosa si intenda per
“definitivi” .

Si ritiene inoltre opportuno che, laddove si verta in materia di riutilizzo dei dati, sia nello stesso art.
44 e in altri articoli del CAD, venga offettuato un richiamo alla pertinente “normativa nazionale ed
europea in materia di riutilizzo delle informazioni del settore pubblico” che, petaltro, fa salva la disciplina
sulla protezione dei dati personali (v., al riguardo, l'art. 50, comma 1, dello stesso CAD).

5. “Anonimizzazione” € pubblicazione delle sentenze e decisioni giudiziarie - Modifica
dell‘articolo 52 del Codice

L'art. 46 dello schema nel sostituire {l comma, 2-bis dell'art. 36 del CAD, prevede espressatmente che
“alla pubblicazione delle sentenze ¢ delle aftre decisioni di cui al comma 2 si provvede nel rispetio di quanio
previsto ail‘articolo 52 del decreto legislativo n. 196 del 2003”. Questa disposizione deve essere letta in
combinato disposto con quanto previsto dall’art. 62, comma 5, lett. b) del d 1gs. di modifica del CAD.

L'act. 62 infatti reca “disposizioni di coordinamenta” detlo schema di decreto € prevede anche la
modifica dell’art. 52 del Codice, in particolare sopptimendo la necessita da parte dell’interessato di
specificare i “motivi legittimi” per la richiesta di soppressione delle generalita in corso di giudizio e
introducendo la possibilita di presentare tale richiesta successivamente alla pubblicazione della
sentenza, anche al gestore del sito internet o all’editore defla rivista giuridica, anche on-line, che abbia
proceduto alla pubblicazione. L articolo dispone, inoltre, I'anonimizzazione dei dati personali delle
parti € di terzi, contenuti nelle sentenze adottate successivamente al 1 gennaio 2016, prima deila loro
pubblicazione.

Al riguardo, considerato quanto osservato dal Consiglio di Stato, secondo cui l'introduzione nel
CAD di nuove disposizioni in materia di tutela dei dati personali o in materia di pubblicazione det
provvedimenti dell'autorita giudiziaria sarebbe da considerare fuori delega, si prende atto, come
riportato nel parere dell’'11 maggio del citato Consiglio, dell'impegno dell’ Amministrazione a verificare
la compatibilita di tale disposizione: “La Commissione speciale (...) ritiene di esprimere il proprio favorevole
avviso sulla decisione, assunta dall' Amministrazione, di procedere a una nuova valutazione in merito alla
compatibilita di quanto disposto dall’art. 62, comma 5, letiera b) del decreto - relativo alla “anonimizzazione” del
dati personali contenult nelle sentenze ¢ neghi altri athi dell autoriti giudiziaria” - con i criteri di delega recati
dallart. 1 della legge n. 124 del 2015, “in vista di una eventuale espunzione” della disposizione de qua
dall‘articolata.”

Il Consiglio di Stato rappresenta il rischio che “la generalizzata "anonimizzazione” delle decisiont
dell'autorita giudiziana, spincolata da una valutazione caso per caso da parte degli organi giudicanti gid prevista
dalla vigente normativa, potrebbe comportare - come esposto nel parere interlocutorio in epigrafe - un
“ingiustificato” appesantimento dell'attivitd emministrativa connessa  (on V'esercizio della funzione
giurisdizionale, con conseguenti effetti negativi sull'efficacia e sulla speditezza della stessa.”. Tuttavia in
proposito, il Garante rappresenta che |'appesantimento dell’attivita potrebbe derivare pit da una
valutazione caso per caso dell’esigenza di anonimizzare, che dalla generalizzata anonimizzazione,
anche perché le sentenze da anonimizzare verresbero redatte seguendo opportune tecniche.




Peraltro, come noto, e da ultimo rappresentato ajla Camera arbitrale per i contratti pubblici presso
I'A.N.A.C, anche il comma 7 dell'art. 52 del Codice & apparso a questa Autorita suscettibile di una
interpretazione cauta ed orientata ad esigenze di protezione delia sfera giuridica delle persone
interessate, sicché anche per le sentenze di legittimita, pubbliche e con funzioni nomofilattiche, il
Carante ha evidenziato l'esigenza di bilanciare le finalita di promozione della conoscenza, da parte dei
cittadini, delle decisioni della Cotte di cassazione con quella di nspettare 1a sfera privata delle persone
interessate anche alla tuce dei rischi inevitabilmente connessi alla loro indiscriminata accessibilita via
weh, ben indicati dalla sentenza della Corte di giustizia dellUnione europea del 13 maggio 2014, C-
131/12 (Google Spain SL ¢ Google Inc. ¢/ Agencia Espariola de Proteccion de Datos {AEPD) e Mario Costeja
Gonzélez), quali quelli di indicizzazione, decontestualizzazione, finanche alterazione dei dati stessi.

In questo quadro, si consideri altresi, per una miglore determinazione dei principi propri
dell'ordinamento di cui lo Stato italiano fa parte, che in sisterni per vani profili paragonabili quello
tedesco e quello francese, le senterize sono anonimizzate.

Pertanto, laddove sia considerata rientrante nella delega, la modifica proposta sembra possa essere
considerata favorevolmente.

6. Basi dati di interesse nazionale

L’art. 48 dello schema abrogando il comma, 3 dell’art. 60 del CAD, abolisce di conseguenza anche la
precedente procedura per Iindividuazione delle basi dati d'interesse nazionale {alla quale era chiamato
a partecipare anche il Garante), dal momento che I Agid sembrerebbe avere solo il compito di
pubblicarne I'elenco sul proprio sito istituzionale (v. il successivo comma 3-ter). In propositg, si invita a
considerare la necessita di un coinvolgimento dell’ Autorita sulla procedura di definizione delle stesse e
delle relative regole di accesso e di utilizzo dei dati. Inoltre, a parte l'individuazione di tali banche dati,
operata, “in sede di prima applicazione”, dal legislatore al comma 3-bis, si segnala V'assenza di criteri
precisi per I'individuazione di ulteriori banche dati di questo tipo.

Infatti il comma 3-ter introdotto dal suddetto articolo, assegna all'Agid il compito di “pubblicare
'elenco” delle basi dati di interesse nazionale, ma nulla dice sull’individuazione, oltre quella iniziale
fatta nella stessa norma, delle medesime basi dati che, si presume, saranno soggette a variazioni nei
tempo.

7. Misure di sicurezza

Relativamente all'articolo 50-bis CAD, che viene abrogato dallart. 64, comma 1, lett g), dello schema
di decreto, si nitiene che la sua soppressione, non accompagnata da una norma tfransitoria o
dall'introduzione di una norma con analoghe finalita, possa costituire un grave vulnus alla protezione
dei dati personali trattati dai soggetti pubblici precedentemente tenuti all’adozione di procedure di
disaster recovery e di continuita operativa. Se & vero che V'art. 50-bis prevede una procedura piuttosto
complessa € certamente suscettibile di semplificazione e di alieggerimento, le finalita sono del tutto
condivisibili e in linea con le previsioni in tema di misure di sicurezza di cui agli artt. 31 - 36 del Codice
¢ al Disciplinare tecnico allegato al medesimo Codice. In particolare, le previsioni sul disasier recovery Si
applicano a qualsiasi banca dati, ai sensi deil'art. 34 del Codice e della Regola 18 del Disciptinare
tecnico, mentre procedure di continuithd pperativa Sono richieste, nel caso di trattamento di dati
sensibili o giudiziari, dalla regola 23 secondo la quale “sono adotiate idonee misure per garantire il
ripristino dell"accesso ai dati in caso di danneggiamento degli stessi o degli strumenti elettromici, in lempi cerfi
compatibili con i diritti degli interessati e non superiori a sette giornt.”

Si ritiene quindi opportuno non abrogare l'art. 50-bis, semplificandone eventualmente la
formulazione ma mantenendo in capo ai soggetti pubblici 'obbligo di provvedere alla conservazione
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sicura dei dati come specifico adempimento nel contesta pils ampio delle misure di sicurezza che
saranno poi dettagliate in sede di attuazione dell’art. 71 del CAD novellato.

['eventuale abrogazione di questo articolo creerebbe una situazione di veoto normativo che durera
sino all'adozione delle regole tecniche previste dall’art. 71 con la conseguenza che per un lasso di
tempo di durata non stimabile ma sicuramente non trascurabile non vi sarebbero pili obblighi di
conservazione sicura e garanzie sulla disponibilita dei dati in caso di inddente informatico.
Resterebbero applicabili le sole previsiond del Codice e di misure minime di sicureézza nel caso di
trattamenti di dati in banche dati {norme assistite da sanzion penali).

8. Modalita di accesso ai servizi erogati in rete dalle Pubbliche Amministrazioni e requisiti perla
presentazione di istanze e dichiarazioni

L’art. 52 dello schema di decreto che modifica l'art. 64 del CAD dettando una disciplina organica del
Sistema pubblico di identita digitale (SPID) e delle modalita di accesso ai servizi erogati in rete dalle
pubbliche amministrazioni, mira a coordinare e razionalizzare la disciplina vigente in materia di
strumenti di identificazione, comunicazione e autenticazione on-line, garantendo la coerenza con la
disciplina europea della materia dettata, tra ['altro, dal gia citato Regolamento elDAS.

Aj sensi del DPCM 24 ottobre 2014 di cui all’art. 64, comma 2-sexies, le pubbliche amministrazioni
hanno due anni per aderire al sistema SPID (art. 14 comma 2). Essendo stata abrogata la previsione di
cui all’art. 64, comma 2, del CAD vigente, nelle more di tale adeguamento le pp.aa. possono consentire
I'accesso ai propri servizi in rete solo con la CIE e la CNS. Considerata la limitata diffusione di tali
strumenti, il Garante ritiene opportuno che si preveda, in tale periodo transitorio, che le PA possano
utilizzare strumenti diversi dallo SPID per l'accesso ai servizi in rete.

Il comma 1, lett. b) dell’art. 65, novellato dall'art. 53 dello schema, fa riferimento al concetto di
wautore” el contesto della presentazione di un'istanza per via telematica. Considerato che la nozione
si presta a diverse interpretazioni, sarebbe opportuno che la disposizione indicasse chiaramente se con
il detto termine si intende far riferimento a coluifcolei che sottopone o presenta I’stanza (istante} o se Ci
si intenda riferire all'autore del documento informatico che costituisce V'istanza trasmessa per via
telematica.

Siccome le modalita di presentazione delle istanza per via telematica potranno essere giverse
(interattive, offline, con compilazione di moduli, con trasmissione di documenti informatici in formato
pdf...) sarebbe preferibile far riferimento a coluifcolei che presenta l'istanza interagendo per via
telematica, mantenendo distinta questa fattispecie dall’autorialith di un documento informatico.

Si fa, inoltre, presente in coerenza con guanto gia rilevato supra, 'opportunita di completare il

comma 1, lett. c-bis, aggiungendo al riferimento alla posta elettronica certificata, le parole "o di aliro
servizio eletironice di recapito certificato o di recapito qualificato certificato”.

9, Regole tecniche

1’art. 57, nellapportare modifiche al comma 1 deli’art. 71, prevede che le regole tecniche per
Jattuazione del nuove CAD vengano adottate “con decreto del Ministro delegato per la semplificazione e la
pubblica amministrazione, su proposia dell’Agid, di concerto con il Ministre della giustizia e con i Ministri
competenti, sentita la Conferenza unificata di cwi all‘articolo 8 del decreto legislaiivo 28 agosto 1997, n. 281, e il
Garante per la protezione dei dati personali nelle materie di competenza”.

In considerazione del fatto che gran parte dei flussi informativi nell’ambito della pubblica
apuninistrazione riguardano dati personali, rispetta ai quali il Garante ha una maggiore e specifica
competenza tecnica, si ritiene opportuno suggerire di modificare la suddetta previsione, prevedendo
invece che tali regole tecniche vengano adottate “su proposta di Agid, d'intesa con it Garante”.
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10. Sistema pubblico di connettivita (SP'C)

L'art. 58 modifica Vart. 73 del CAD, con Vintento di semplificare razionalizzare la vigente
disciplina sul Sistema pubblico di connettivita (SPC). Al riguardo si rappresenta che al comma 2 dfalla
presente novella sarebbe opportuno richiamare anche il “rispetto della normativa in materia di protezione
dei dati personali”, cosi da ricomprendere il quadro unitario di misure € accorgimenti tecnici fissato dal
Codice in materia di protezione dei dati personali per garantite la riservatezza € la sicurezza dei dati.

Lrart. 60 modifica Vart. 76 del CAD recando norme di coordinamento sistematico, al fine di
raccordare Yambito soggettivo di applicazione della disposizione in materia di scambio di documenti
informatici nell’ambito dell’'SPC al Codice.

L’articolo & apparentemente in sovrapposizione 0 andrebbe opportunamente integrato con l'art. 45
(Valore giuridico della trasmissione) e Vart. 47 (Trasmissione dei documenti attraverso la posta
elettronica fra le pubbliche armuninistrazioni), in tema di comunicazione,’trasmissione di documenti
(informatici) tra soggetti pubblici e con Fart. 65 (Istanze e dichiarazioni presentate alle pubbliche
amministrazioni per via telematica).

IL GARANTE

esprime parere nei termini di cui in motivazione sullo schema di decreto Jegislativo trasmesso dalla
Presidenza del Consiglic dei ministri - Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi e recante
"Modifiche ed integrazioni al Codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n.
82, ai sensi dell‘articolo 1 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministraziont
pubbliche”, con le seguenti condizioni:

1. adeguare i termini utilizzati nel testo della novella alle definizioni adottate dall’art. 3 del
Regolamento eIDAS mediante rinvio alle stesse, al fine di garantire l2 coerenza giuridica, logica e
sistenatica delle disposizioni del nuovo CAD con la normativa europea in materia di
identificazione elettronica e servizi fiduciari, secondo quanto in particolare indicato al punto 1.1.;

5 allineare il comma 1-guinquies dell’art. 3 al principio del riconoscimento a chiunque del diritto di
partecipazione e libero accesso ai servizi pubblici, in linea con quanto rilevato al punto 1.2,
chiarendo che la previsione in esame si applica ai soggett legalmente residenti in Italia;

3, all'art. 8 dello schema, prevedere che le decsioni relative all'utilizzo di “porzione di banda” non
utilizzata dagli uffia pubblici da parte di altr soggetti siano adottate con la necessaria
consultazione del Garante (punto 2.2);

4. disporre adeguate garanzie per i dafi personali, quali il rispetto del principio di pertinenza ¢ non
eccedenza rispetto allo scopo del certificato di firma elettronica qualificata, in particolare
espungendo dalla novella dell’art. 28, comma 2, del Cad, apportata dall’art. 26 dello schema di
decreto, la previsione relativa alla possibilita di includere il codice fiscale nel certificato di firma
elettronica qualificata, quale attributo specifico aggiuntivo {punto 3

5. inserire, sempre al medesimo articolo 28, al comma 3-bis, le parole “previo parere del Garante per Ia
protezione det datt personali” dopo te parole "Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri”
(punto 3);

6. espungere dall’art. 50 del CAD, comma 3-bis, cosi come novellato dall'art. 41 dello schema di
decreto, il rifedmento alla “titolaritd del dato”, essendo tale nozione suscettibile di generare
molteplici ambiguita con riferimento al diverso istituto giuridico previsto dalla disdiplina sulla
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10.

protezione dei dati personali di “titolarita del trattamento™ (cfr. artt, 4, comma 1, lett. f), e 28, del
Codice) {punto 4},

all’art. 42 dello schema, che sostituisce il comma, 1-bis, alinea, dell’art. 51 del CAD, sarebbe
opportuno inserire anche un richiamo al necessario coordinamento con il Garante per la
protezione dei dati personali nel caso di incidenti alla sicurezza che abbiano impatto sui dati
personali (cfr. considerando 31 del Regolamento elDAS) (punto 4);

Part. 48 dello schema abrogando il comma, 3 dell'art. 60 del CAD, abolisce di conseguenza anche la
precedente procedura per lindividuazione delle basi dati d'interesse nazionale (alla quale era
chiamato a partecipare anche it Garante): si invita a considerare la necessita di un coinvolgimento
dell’ Autorita sulla procedura di definizione delle stesse e delle relative regole di accesso e di
utilizzo dei dati (punto 6);

riconsiderare la proposta abrogazione dell'art. 50-bis, eventualmente valutando Vipotesi di
semplificarne la formulazione, mantenendo in capo ai soggetti pubblici l'obbligo di provvedere
alla conservazione sicura dei dati come specifico adempimento nel contesto pilt ampio delle
misure di sicurezza che saranno poi dettagliate in sede di attuazione dell’art. 71 del CAD novellato
(punto 7);

prevedere che le regole tecniche/organizzative, di cui all'art. 71, comma 1, in considerazione del
fatto che gran parte dei flussi riguardano datj personali, rispetto ai quali il Garante ha una
maggiore e specifica competenza tecnica, vengano adottate “su proposta di Agid, d’intesa con d
Garante” e non invece "sentifo” il Garante (punto 9);

e con le seguenti osservazioni:

a)

b}

d)

e)

f)

g)

h)

coordinare le disposizioni in materia di INI-PEC di cui all’art. 7 dello schema con Vart. 16 del
DPCM 24 ottobre 2014 e modificare il riferimento ad “autenticazione” contenuto nella stessa
disposizione, sostituendolo con “identificazione eletironica” ovvero “autenticaziome informatica”,
secondo quanto indicato al punto 2.1;

come rilevato al punto 2.2, si suggerisce di utilizzare il termine “individugti” in luogo di
“periodicamente aggiornati”, trattandosi di standard internazionali in materia tecnologica;

andrebbe chiarito, come rilevato sempre al punto 2.2, il motivo dell’'esclusione, tra gli “strument: di
autenticazione”, di quelli previsti dall’art. 64 del CAD quali CIE e CNS;

come rilevato al punto 2.3, valutare I'opportunitd di coordinare la previsione di cui all’art. 15 dello
schema con quanto previsto dalla normativa in materia di dati personali, anche alla luce del nuovo
Regolamento europeo (UE) 2016/679, in base al quale si sancisce I"obbligatorieta della designazione
di un responsabile dalla protezione dei dati negli organismi pubblici. In particolare, si invita
I’Amministrazione a esaminare l'opportunita che il suddetto responsabile coincida con il
responsabile della protezione deti dati personali;

valutare, come rilevato al punto 2.3, I'opportunita di aggiungere al comma 1-guinques introdotto
dallo stesso articolo la specificazione “diritti digitali previsti dal presente Codice”;

rispetto all’'uso del termine “firma qualificata” in luogo di “firma elettronica qualificata” e di
“firma avanzata” in luogo di “firma eleftronica avanzata” (inserito nell’art. 21, comma 2-fer
dall’art.18, comma 1, lett. d, dello schema di decreto), si suggerisce di uniformare i riferimenti ai
diversi tipi di firma presenti nello schema di decreto alle definizioni di cui all'art. 3 del
Regolamento e[DAS (punto 1.1); |
aggiungere all’art. 28, comma 3, cosi come modificato dallo schema di decreto, dopo le parole “se
pertinenti” le parole “e non eccedenti rispetto” allo scopo per cui & richiesto il certificato (punto 3);
come rilevato al punto 3 ed in relazione all’art. 25 dello schema, si suggerisce Fopportunita di
chiarire, alla luce del considerando 25 del Regolamento elDAS, che la PEC e o SPID possano
essere qualificati e riconosciuti a livello nazionale come servizi fidudiari qualificati;
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1)

)

k)

b

alart. 40 dello schema andrebbe incluso, tra le opziom, qualunque altro “servizio elettronico di
recapito qualificato certificato”, venendosi altrimenti 2 determinare un’ingiustificata restrizione alla
prestazione di servizi fiduciari in violazione, tra Ialtro, dell‘art. 4 del Regolamento e[DAS (punto
4);

all'art. 44 dello schema chiarire cosa si intende per “metadati definitivi”. Si suggerisce inoltre
laddove si faccia riferimento al riutilizzo di dati ed informazioni del settore pubblico, come nello
stesso art. 44, venga effettuato un richiamo alla pertinente “normativa nazionale ed europea in materia
di riutilizzo delle informazioni del settore pubblico” che, peraltro, fa salva la disciplina sulla protezione
dei dati personali (punto 4);

si ritiene opportuno un coordinamento tra le disposizioni del dP.CM. 24 attobre 2014 ¢ la
previsione di cui all’art. 64, comma 2, del CAD vigente, che viene abrogata dallo schema in oggetto
nel senso di prevedere, nel periodo transitorio, che le PA possano utilizzare strumenti diversi dallo
SPID per V'accesso ai servizi in rete (punto 9);

occorrerebbe chiarire la nozione di “aufore” contenuta al comma 1, jett. b) dell’art. 65, novellato
dall'art. 53 dello schema, specificando che si fa riferimento a coluifcolei che sottopone o presenta
l'istanza (istante) piuttosto che all'autore del documento informatico che costituisce 1'istanza
trasmessa per via telematica (punto 8);

m) i} comma 1, lett. c-bis dello stesso articolo cita la posta elettronica certificata: si suggerisce pertanto

n}

o)

di aggiungere per coerenza “o di altro servizio elettronico di recapito qualificato certificato “(punto 9);
prevedere che nel periodo transitorio previsto ai sensi del d.P.C.M. 24 ottobre 2014 di cui all’art. 64,
comma 2-sexies, le pp.aa. possano utilizzare strumenti diversi dallo SPID per I'accesso ai servizi in
rete {punto B);

U'art. 58 dello schema andrebbe completato, inserendo al comma 2 un richiamo al “rispetto della
normativa in materia di protezione dei dati personali” (punto 10).

Roma, 9 giugno 2016
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IL SEGREFARIO GENERALE
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